SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n°® 79/2024

Em 27 de dezembro de 2024

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.281, de 23 de dezembro de 2024, que abre crédito
extraordinario em favor dos Ministérios de Minas e
Energia, do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, e de
Portos e Aeroportos, no valor de R$ 233.200.194,00,
para os fins que especifica”.

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacdo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Proviséria - MPV estabelece a abertura de crédito
extraordinario em favor dos Ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, e de Portos e Aeroportos, no valor de R$ 233.200.194,00
(duzentos e trinta e trés milhdes duzentos mil cento e noventa e quatro reais), para

atender as seguintes programacoes:
Ministério de Minas e Energia:

Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais: ampliagdo e

aprimoramento dos Sistemas de Alerta Hidrolégico (SAH) em operacgéo
na regido Amazonica, com o objetivo de mitigar os impactos da crise
hidrica. Destaca-se que a situacéo de estiagem extrema foi reconhecida
por meio do Decreto n® 29.252, de 4 de julho de 2024, que declarou
Situacao de Emergéncia em 18 municipios do estado de Rondonia, além
de outras portarias do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR) que reconheceram, ao todo, 187 municipios nos
estados do Acre, Amazonas, Rondénia e Para (R$ 5.145.000,00);

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima:
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA: fortalecimento da capacidade logistica das

equipes de fiscalizacdo ambiental e das brigadas federais de combate
a incéndios de maior incidéncia de focos de calor, por meio do custeio
de diarias e passagens, da aquisi¢do de equipamentos (bases mdveis),
do fretamento de aeronaves, além de outras despesas consideradas
urgentes (R$ 118.052.470,00);

Instituto  Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade:

capacitacao e a estruturacéo das equipes de fiscalizacéo, permitindo a
contratacdo de profissionais especializados, a aquisicdo de
equipamentos de armamento, computadores, mobiliario,
monitoramento e a implementacdo de tecnologias que garantam um
acompanhamento eficaz das areas suscetiveis a incéndios, além da
execucao de outros gastos correlatos ao cumprimento da finalidade das
programacdes (R$ 71.500.000,00);

Ministério de Portos e Aeroportos:

Administracéo Direta: reestabelecimento da navegabilidade no trecho

baixo do rio Tapajos, compreendido entre as cidades de ltaituba e
Santarém, no Estado do Pard, prejudicada em razéo de seca extrema,
causando o isolamento de comunidades, a interrup¢édo do transporte
fluvial e do abastecimento de agua em diversas localidades (R$
38.502,724,00).

A Exposicéo de Motivos (EM) n° 00116/2024 MPO, que acompanha a Medida
Provisoria, advoga que a urgéncia e relevancia do crédito extraordinario séo
justificadas pela necessidade de atendimento célere as populacdes afetadas pelos

mencionados desastres naturais, que requerem acao de resposta imediata de forma
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a atenuar essa situacao critica. De igual sorte, defende que a imprevisibilidade da
medida se deve a ocorréncia de desastres naturais graves, principalmente resultantes

da seca intensa e de estiagem.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cfes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provis@rias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢ao
orcamentéria especifica (art. 167, 8 3° da Constituicdo Federal). Quanto a esse
aspecto, entende-se que a medida esta abarcada pela decisdo exarada no dia 15 de
setembro de 2024, pelo Ministro Flavio Dino, constante na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 743, cabendo citar, em

especial, o item "b" de sua Conclusao, abaixo transcrito:
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b) Autorizo, a critério do Poder Executivo, a abertura de créditos
extraordinarios, sem a aplicacao do contido no § 7° do art. 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, introduzido pela Lei Complementar n°
200/2023, isto é, sem cOmputos para tetos ou metas fiscais,
exclusivamente para fazer frente a grave “pandemia” de Incéndios e
Secas na Amazobnia e no Pantanal. Real¢co que tal providéncia, se
adotada, ocorrera sob o controle dos Poderes Legislativo (quanto a
aprovacao final do montante contido em medida proviséria) e
Judiciario (quanto a efetiva aplicagao), observando-se rigorosamente
todas as regras constitucionais de transparéncia e rastreabilidade,
bem como as demais leis;

Com relacdo a ocorréncia de impacto orgcamentario e financeiro, verifica-se que
a Medida Proviséria n.° 1.281, de 23 de dezembro de 2024, gera aumento de

despesas nos montantes ja revelados nesta nota técnica.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, cabe destacar que, a despeito de promover aumento
no montante de despesas primarias, o presente crédito esta em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinéarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo art. art. 3°, § 2°, inciso Il da norma.

Com relacdo ao impacto fiscal na meta de resultado primério definido pela LDO
2024, temos que a decisdo retromencionada do Ministro Flavio Dino determina
expressamente que as despesas ‘para fazer frente a grave “pandemia” de Incéndios
e Secas na Amazbnia e no Pantanal” ndo serdo consideradas para cOmputo das

metas fiscais.

Nos termos da EM que acompanhou a MPV, 0s recursos que suportardo o
crédito extraordinario virdo de Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial

do exercicio de 2023, relativo a Recursos Livres da Uniao.
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No que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso Il do art.
167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado afeta positivamente a aludida

regra, uma vez que acarreta aumento das despesas de capital.

Em resumo, entende-se a MPV compativel com a lei de responsabilidade fiscal
(LRF), com a lei do plano plurianual (PPA 2024-2027), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO 2024), e com a lei orcamentaria da Unido (LOA 2024).

4 Consideragfes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacédo
da medida proviséria 1.281, de 23 de dezembro de 2024, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

LUCIANO DE SOUZA GOMES
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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