SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 78/2024.

Em 30 de dezembro de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1280, de 23 de dezembro de 2024, que “Prorroga o
prazo para utilizacdo do Regime Especial de
Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematogréafica — Recine, constante da Lei
n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, e os beneficios
fiscais previstos no art. 44 da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e nos art. 1° e art.
1°-A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993.”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Provis6ria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucao n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniéao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria e aspectos relevantes

A presente Medida Proviséria (MPV) prorroga o prazo para utilizacdo do
Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica — Recine, constante da Lei n°® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, e 0s
beneficios fiscais previstos no art. 44 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e nos art. 1° e art. 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993.

O art. 1° altera o art. 1° da Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, prorrogando
0 prazo para utilizac@o dos beneficios do Recine, determinando, no que se refere ao
caput do artigo alterado, que “o beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599,
de 23 de marco de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2029”. Altera,
também a redacgdo do § 2° desse mesmo artigo, para ampliar até 2029 os efeitos da
disposicéo relativa a limitacédo dos valores do beneficio fiscal de que trata o caput aos

valores previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais.

O art. 2° estende as isenc¢des fiscais previstas no art. 44 da Medida Provisoria
n°® 2.228-1, de 2001, relativa aos Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional (FUNCINES), vigentes atualmente até o ano-calendario de
2024, para o ano-calendario de 2029.
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O art. 3° prorroga os beneficios fiscais dos arts. 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685, de
20 de 1993 (Lei do Audiovisual), que vencem, na redacao vigente, até o fim de 2024,
para o fim de 2029. Esse art. 3° altera, ainda, o inciso I, do § 2°, do art. 4°, que
estabelece os limites de aporte de recursos dos incentivos previstos nos arts. 1° e 1°-
A; e 3° e 3°-A, respectivamente, de R$ 4.000.000 (quatro milhdes de reais) para R$
12.000.000 (doze milhdes de reais) e de R$ 3.000.000 (trés milhdes de reais) para R$
9.000.000 (nove milhGes de reais), podendo esses limites serem usados

concomitantemente.

O art. 4° estabelece, para 0 ano de 2025, os beneficios fiscais tratados na MPV

terdo o limite maximo de R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais).

O art. 5° estabelece que a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) acompanhara
as metas e os objetivos dos beneficios fiscais tratados por esta MPV, bem como
estabelecera indicadores para acompanhamento e dard publicidade as suas

avaliacoes.

O art. 6° determina que compete ao Ministério da Cultura monitorar e adequar
a concessdao desses beneficios aqui tratados aos montantes previstos no orgcamento

em vigor.
O art. 7° prevé, por fim, que a MPV entrou em vigor na data de sua publicacao.

Segundo a exposi¢do de motivos interministerial que acompanha a Medida
Provisoria, EMI n® 00027/2024 MinC MF, o RECINE suspende todos os tributos
federais incidentes sobre os investimentos na implantacdo de novas salas sem causar
impacto significativo na arrecadacdo da Unido. J& os FUNCINES sao fundos de
investimento dedicados ao financiamento da industria audiovisual brasileira, cuja
aguisicdo das cotas por parte de pessoas fisicas ou juridicas se da por meio do
abatimento de uma parcela do Imposto de Renda devido.
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Além disso, justifica que o aumento dos limites anteriormente estabelecidos por

projeto se deu com base em conclusdes da Analise de Impacto Regulatorio

previamente realizada, no seguinte sentido:

Os limites de investimento previstos para os artigos 1° e 1° A, e para 0s
artigos 3° e 3° A da Lei 8.685/93, de 20 de julho de 1993, s&o atualmente
de R$ 4 milhdes e R$ 3 milhdes por projeto, respectivamente. Esses
limites foram estabelecidos em 2006, nos termos da redacdo dada ao
inciso Il do 82° do art. 4° da Lei do Audiovisual, e n&o foram atualizados
desde entéo;

Essa reducéo do valor real no limite de aporte estrangula a atividade de
producdo audiovisual, uma vez que os limites atuais séao insuficientes
para financiar projetos audiovisuais de médio e grande porte, além de
restringir o acesso a recursos de producdo e poés-producdo mais
sofisticados, potencialmente comprometendo a competitividade das

obras brasileiras frente as grandes producdes estrangeiras;

Considerada as opcbes enumeradas por essa Andlise, optou-se pela
alternativa de atualizacao real, que consiste na corre¢cdo monetaria dos
valores com base no IPCA e aplicacdo de percentual de 15% de
aumento real, o que elevou os limites de R$ 4 e 3 milhdes
(dezembro/2006), respectivamente, para R$ 11,9 e R$ 8,9 milhdes
(dezembro/2023);

Nesse sentido e, para adotar uma atualizagdo que reflita o proprio
processo de evolucdo pelo qual vem passando o setor audiovisual,
tornando os limites mais resilientes ao tempo, a presente proposta desta
MPV altera para R$ 12 milhdes o limite do aporte dos mecanismos

previstos para os artigos 1° e 1°-A, e para R$ 9 milhdes o dos artigos 3°

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
4de8



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

e 3°-A da Lei do Audiovisual, ambos a serem corrigidos anualmente pelo
IPCA.

Ainda segundo a EM, as renuncias de receita estdo em consonancia com o
limite temporal de cinco anos para concessao, renovacao ou ampliacdo de beneficios
tributérios estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2025.
Adicionalmente, informa que elas geram impacto orcamentario e financeiro limitados
em R$ 300 milhdes para 2025 e estimadas em R$ 802,87 milhdes para 2026 e R$
848,76 milhdes para 2027, e acrescenta que o montante de renlncia estimado para
2025 estd aprovado no Relatorio da Receita da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) referente ao projeto de lei orcamentaria
anual para 2025, bem como que as renuncias relativas a 2026 e 2027 deverao ser

incluidas nas respectivas leis orcamentarias.
Por fim, a EM justificou que a urgéncia da MPV se da

em funcdo do iminente término de vigéncia dos mecanismos de
incentivo fiscal em questéo e a relevancia decorre da necessidade de
garantir a continuidade imediata dos mecanismos de fomento e de
desoneragdo fiscal, assegurando a manutencdo dos beneficios
econdmicos e culturais alcancados, além do fortalecimento de uma
politica publica que promove a diversidade, a identidade nacional e o
desenvolvimento da economia criativa.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.
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Reforcando, o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, ndo cabe a nota técnica de adequacdo or¢camentéria e financeira avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No caso especifico da MPV n° 1280, de 2024, ora em pauta, observa-se a
ocorréncia de impacto orcamentario e financeiro, em razdo de diminuicdo da receita
orcamentaria, haja vista que essa norma se prop0de a (i) prorrogar o prazo de vigéncia
de mecanismos de fomento ao setor audiovisual; e (ii) aumentar o limite de aporte

para os artigos 1°, 1°-A, 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual.

Assim, é necessario que seja observado um conjunto de requisitos impostos
pela legislacédo, especificamente quanto a apresentacdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes (art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT e art.
14, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Nos termos da EM n° 1280/2024, em observancia ao art. 14, caput, da LRF e
ao art. 113 do ADCT, a medida em tela ocasiona renuncia de receitas tributarias no
valor de R$ 300.000.000 (trezentos milhdes) para o ano de 2025 (inicio da vigéncia)
e, para os dois exercicios seguintes, 2026 e 2027, respectivamente, R$ 802,87
milhdes e R$ 848,76 milhdes.

Segundo a EMI que acompanhou a MPV, a reducéo de receita em 2025, nos
termos do art. 14, inc. |, da LRF, no montante de R$ 300 milhdes, esta aprovada no

Relatério da Receita da CMO referente ao projeto da Lei Orgamentaria Anual para
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2025. Além disso, o Executivo ressaltou que as rendncias relativas a 2026 e 2027

deveréo ser incluidas nas respectivas leis orcamentarias.

Ainda, nos termos do art. 139 do autografo do PLDO 2025 submetido pelo
Congresso Nacional a sancdo presidencial, as proposi¢oes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo observar o seguinte:
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; estar acompanhadas de metas
e objetivos, preferencialmente quantitativos; e designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo das
metas e dos objetivos estabelecidos.

Nesse Sentido, a MPV vigera até 2029 e sera acompanhada pelo Ministério da

Cultura e Ancine. No que se refere a metas e a objetivos, a EMI ressalta o seguinte:

i. o art. 1° da Lei do Audiovisual tem como objetivo investir
anualmente R$ 17 milhdes na produgéo de 20 novas obras
audiovisuais brasileiras de produgéo independente, mantida a
meta nos anos de vigéncia do beneficio em razao do histoérico
de sua utilizacéo;

i. o art. 1°-A da Lei do Audiovisual tem como objetivo investir
anualmente R$ 55 milhdes na producao de 85 novas obras
audiovisuais brasileiras de producdo independente, com
aumento de 10% ao ano, considerando a evolugdo de sua
utilizacdo pelo setor audiovisual,

ii. o FUNCINES tem como objetivo o investimento anual de R$
6,5 milhdes em 03 fundos de investimento para financiar
projetos audiovisuais brasileiros como filmes e séries
independentes, construcdo e reforma de salas de exibicao,
aquisicdo de acbes de empresas brasileiras, comercializacdo
e distribuicdo de obras cinematograficas brasileiras, com
aumento de 20% ao ano, tendo em vista a expectativa e
potencial de utilizacdo indicada pelo setor audiovisual; e

iv. 0 RECINE adota-se como meta o investimento anual de R$ 10
milhées em 30 projetos de modernizacdo e expansado do
parque exibidor brasileiro, com aumento de 10% ao ano sobre
a meta estabelecida em decorréncia da continua expansao do
namero de salas do parque exibidor brasileiro.
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4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n® 1280, de 23 de dezembro de 2024, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

HELENA ASSAF BASTOS
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos
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