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Deu a l'()gica

‘A forma como o governo conseguiu aprovar a
criagdo do Imposto Provisorio sobre Transagoes Fi-
nanceiras (IPMF) na Cdmara dos Deputados € um
triste retrato do estagio'de atraso politico em que o
Brasil ainda se encontra mergulhado.

As democracias representativas estruturam-se
institucionalmente segundo o modelo universal-

mente aceito dos trés poderes independentes entre

si: 0 Executivo, que administra a maquina do Esta-
do; o Legislativo, queé representa oS interesses dos
eleitores e contribuintes, e cujo papel ¢ fiscalizar a
a¢do do Estado, manté-la dentro dos limites da lei
¢ impedi-la de avancgar sobre os direitos dos cida-
ddos, e o Judiciario, que.zela pela execugdo das
leis, pune as suas violagdes e dirime as duvidas que

porventura surgirem no choque entre os’interesses -

do Estado e os dos cidadéos.

No Brasil, contudo, uma série de anomalias intro-
duzidas casuisticamenté no sistema ao longo de dé-
cadas desvirtuou totalmente essas instituigoes, espe-
cialmente a do Congresso Nacional.

.Por nio limitar geograficamente (em colégios elei-
torais definidos, come acontéce com o voto distrital)

a area em que uri candidato pode buscar votos para -

se eleger, nosso sistema eleitoral permite que qual-
quer individuo ou grupo com dinheiro suficiente se
eleja comprando restos de eleitorados locais espatha-

-dos por varios municipios de um mesmo Estado. E-

isso que permite que existam hoje, no Congresso Na-
cional, algumas dezenas de “bancadas™ que nao sdo
-mais do que lobbies institucionalizados pela esperte-
' za e ndo pela representatividade, trabalhando exclu-
sivamente pelos privilégios de grupos ou até de indi-
viduos. O ex-ministro Mailson da Nobrega, por
exemplo, identifica um minimo de 32 dessas “banca-
das” dentro do Congresso, tais como a do Banco do

Brasil; a da Zona Franca, a dos produtores de fran- -

20, a do leite, a dos estivadores e assim por diante.
Com esse sistema, mesmo os deputados que ndo se
elegem apenas para defender os interessés especificos
de um grupo ou de alguns individuos podem, facil-
mente demais, votar qualquer matéria exclusivamen-
te de acordo com os seus interesses de momento, sem
que seja possivel acusa-los de violar a vontade dos
seus eleitores, que o atual sistema ndo permite identi-
ficar. Completa esse quadro a distor¢do das repre-
sentagbes regionais, que faz com que um voto de um
‘eleitor do Norte ou do Nordeste.do Pais valha até 30

yezes mais que 0 voto de um eleitor do Sudeste ou do%‘._

Sul do Pais.

Os regimentos internos da.Camara-e do .Senado? :-
potenc1ahzam essas distorgdeés ¢ tornamr o sistema -’

ainda mais perverso. Um exemplo é a ditadura das
liderangas partidarias que esses regimentos consa-

gram, Ha partidos com tdo poucos votos que tém um .
6 senador ou um so deputado. Eles sio, porém, 0s
“lideres” de suas bancadas e, como tal, participam

do colégio de lidetangas em 1gualdade ‘de condigoes
com os lideres dos partidos majoritarios. Esse colé-
glo de lideres pode tomar decisdes sem que as: mate-
Tias VA0, necessariamente, a plenario, tendo amplos

poderes para tomar decisdes que relevem a vontade.

da majoria e até a dos seus proprios “liderados”. Ou-
tra distorgdo importante, para citarmos apenas mais
uma, é a amplitude do poder de obstrugio que ¢ da-
do a qualquer parlamentar, seja qual for o namero
de eleitores que ele represente, o que faz com que
apenas um homem possa obstruir indefinidamente a
tramitagdo de qualquer matéria, ainda que ela aten-
da aos anseios de uma grande maioria.

Tudo isso transforma o Congresso Nacional, co-
mo dizia José Néumanne em artigo publicado ontem
nesta pagina, “numa corporagéo em si mesma, com
ética particular e regras proprias”, e ndo, como deve-
Tia ser, na representagdo fiel das vontades dos Varias
setores de interesse que compdem a sociedade. A®
longo do tempo, o exercicio da carreira parlamentar
pautada por essas regras que garantem a impunidad®

e fomentam o espirito corporativo leva a erosdo mo-

ral dos deputados e senadores. Acabam fazendo da -
autopreservagao, da perpetuag¢do no poder e da am-
pliacdo de suas prerrogativas e privilégios os seus :

maiores objetivos e criando um fosso cada vez maior-
entre os interesses deles e os da populagdo.

O Congresso tende, entdo, a representar, mais do
que qualquer outra coisa, os interesses dos que estdo.
no poder e os dos que pretendem la chegar para ma-- -
nobrar a maquina e os dinheiros publicos. B

Entendidos esses pressupostos, pode-se chegar a

;uma compreensdo facil e clara do que aconteceu

nas “negociagbes” entre ambos até a aprovagado,’
por ampla maioria de votos, do “ajuste fiscal de -
emergéncia”, por meio'do-qual o presidente Itamar
Franco pedia ao Congresso que o autorizasse a to- .
mar, mais dinheiro dos contrlbumtes para tapar o
rombo do ultimo exercicio nas contas federais,
aberto porque o governo ndo cumpriu as determi-
nagdes legais e constitucionais que 0. pr01bem de
£3s star mais do que arrecada. ] L

ada passo da “negociagdo” em dxrecao a um
acordo favoravel ao governo foi dado rigorosamente

a custa dos contnbumtes contra OS mteresses dos-,

eleitores e a favor da manutenqao 'do universo estatal
exatamente como esta: inchado e totalmente des-
preocupado com a eficiéncia administrativa. O pri:
meiro passo consistiu num acordo entre as varias ins-
tancias do Estado contra a Nagdo, quando a Unifo -
concordou em “rolar”, com o sacrificio dos contri-. .
buintes, as dividas acur‘n‘uladas pelos Estados em
fungdo de estrepolias eleitorais de seus governado-
res, € os governadores prometeram, em troca, pres-
sionar suas bancadas para aprovar os novos impos-
tos da Unido (dos quais vao receber, por norma
constitucional, uma gorda parcela). O segundo passo .
foi o leildo dos cargos do segundo e terceiro escaldes
do ‘governo federal, remunerados pelos comntribuin-
tes, entre os partidos e seus protegidos. E o terceiro e

ultimo passo, patrocinado pelo PT e pelo PSDB,

consistiu em eliminar a clausula que estipulava que
30% dos recursos arrecadados com os novos impos-
tos ‘'seriam- obrigatoriamente destinados a resgatar
parte da divida mobiliaria acumulada pela Unido.
Esse dispositivo, que poderia ser considerado como
de interesse dos contribuintes porque. retiraria um
pouco da pressdo sobre a moeda e sobre os juros (e,

_portanto,-sobre a inflagdo),/foi trocado por outro
que; destma 20% da, arrecadacdo’extra aos gastos -

“sociais” das prefelturas as pontas-de-langa eleito-
rais de cada partido politico, ¢ 0s 10% restantes para
outros- gastos "deinteressé eleitoral. -

Em resumo: o acordo entre o governo federal € os

. politicos so foi obtido quando rigorosamente todas-as

condigdes foram transformadas em 6nus para os con-
tribuintes ¢ em descondicionamentos da agdo da.
Unido, dos Estados e dos municipios com qualquer
dlSpOSlthO que apontasse para a austeridade nos gas-
tos. Com esta “cenoura” pendurada a frente dos seus
narizes, nem mesmo aqueles deputados que costumam

'se destacar mais por exibir conhecimentos aprofunda-
-dos de economia do que por manterem posi¢des de

principio ou por seu comportamento ético em relagao
aos eleitores, tais.como José Serra, do PSDB, e Aloisio
Mercadante, do PT, resistiram a depositar 0 seu voto
“sim”, apesar de terem passado os ultimos meses de-
nunciando esse ataque do fisco, com profusdo de ar’gu-
mentos técnicos, como “abusivo’ “desnecessarlo
“inflacionario”, “1nJusto e “recessivo”

Por isso dizemos e repetimos que ndo ha esperan-
cas de deste pais se libertar da vil exploragdo politica
de que tem sido vitima enquanto as distorgdes do
sistema que dao aos politicos e aos gestores do Esta-
do total 1ndcpenden01a em relagdo aos eleitores nao
forem corrigidas. Por isso.dizemos e repetimos que A
aprovar o parlamentarismo antes de corrigir essas

- distor¢oes equivale a entregar a Herodes a guarda /
~das criangas.
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