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'Omissao parlamentar

: Durante boa parte do regime militar,
um dos principais argumentos em defesa

das instituicdes democraticas consistia no

| que entdo se chamava a necessidade da vol-
‘ta das prerrogativas parlamentares. No cen-
tro destas estava uma questdao que se con-
.funde com a histéria da democracia con-
'temporanea e com a prépria razio de ser
'dos parlamentos modernos: a possibilidade
- 'dos representantes do povo de imporem li-
_mites & agdo governamental particularmen-
‘te no plano tributério.

: Em qualquer regime democratlco dos
|iltimos séculos, uma das principais atribui-
.¢0es do Parlamento tem sido a de deliberar
:sobre o quanto o Governo vai gastar,:_:.e'm que
:e como obtera os recursos necessifios para
ﬁnanc1ar tais gastos. Por isso mesmo, uma
das primeiras medidas de todo regime auto-
Intarlo foi usurpar o poder deliberativo sobre
.0 Orgamento e o Legislativo quanto as ques-
toes tributdrias. Foi o que aconteceu duran-

.te o ciclo militar brasileiro quando um Con- -

.gresso, sob rigido controle oficial, era forca-
ldo a aprovar ou rejeitar o Orcamento sem
'poder apresentar emendas. O resultado, co-
imo seria previsivel, é que até a promulgacio
da Constituicao de 1988, nunca o Congresso
rejeitou o prOJeto de Orgamento do
iExecutivo.

Eem fung:ao do raciocinio exposto que

'se torna inconcebivel a omissdo do Congres-

so Nacional frente & questdo orcamentdria
durante o/ano em curso. E certo que, devido
‘ao Plano de Establllzag:ao Econdmica, cujos
pnmelros passos foram dados ainda no ano
passado, apenas em maio ultimo a versdo
deﬁmtlva do Or¢amento iniciou sua trami-
tag:ao E verdade também que a campanha
para as malores eleigées da histéria do Pais
' pratlcamente suspendeu a atividade leglsla-
tlva neste segum\io semestre. Mesmo assim,
é incompreensivel que senadores ¢ deputa-
dos renunciem a uma de suas principais
atﬂbi.ugoes de forma tdo inconsegiiente.

I Os episédios que cercaram a Comissdo
'1’31' lamentar de Inquérito que investigou as

1'v\”‘“?,,.,_ .

* zar a atual Legislaturae langar dividas jun-

‘das propostas individualmente por parla- ;
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demincias de irregularidades no processo de

apreciacdo do Orcamento no Congresso, em
particular a questdo das emendas, j4 teriam
sido suficientemente graves para desmorah—

to a opinido publica sobre a 1mportanc1a de
que o referido Orgamento seja regularmente
submetido a aprovagao e eventuais altera-
¢oes pelo Parlamento. O fato de que: grande
parte dos envolvidos tenha escapado 4 mais
leve punicio e que nenhuma medida concre- -
ta tenha sido adotada para evitar as flagran-
tes distorgbes na tramitacdo legislativa do
Orcamento apenas servnram para agravar a
situacio.

O mais grave —e que talvez passe des-
percebido.a opinido puiblica, em grande par- *
te devido paradoxalmente ao préprio des-
crétido dos politicos — é que, no momento -
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-em que se completam dois tergos do-ano fis- -

cal, o Congresso se mostra incapaz de : apro- s
var o Or¢camento para ¢ ano em curso € isso | i

se deve, em grande medida, a rejeicdo da 3

proposta de aprova-lo sem emendas. O bom
senso sugere que um Orgamento, a essas al- |
turas e considerando a possibilidade legal de
que o Governo mantenha uma despesa men-
sal proporcional (1712), é pouco mais do que
uma peca de ficgdo. . ;
- Nogoes rudimentares sobre as. ﬁnang:as
publicas brasileiras mdncanam, além disso, :" 3
que emendas propostas a um quadnmestre g

do final do ano e a pouco mais de um més *
das eleigdes teriam por unica utilidade ser- -

vir de cabos eleitorais de seus autores, com :
escassas possibilidades de proporcionar be-,‘
neficios efetivos & populacdo. Como se ndo -
bastasse, um dia antes de se insurgir contra

a proposta de se: desconsnderarem as emen- -

o

mentares, o Congresse aprovou por votagio '

“simbdlica o projeto de lei orcamentaria para
~ 0 préximo ano, transformando em mera for- .

malidade o que seria outra importante prer-

rogativa do Parlamento, tanto mais que o
projeto contém as diretrizes para o Orga-
mento do primeire ano do governo a ser:
eleito em outubro/novembro préxnmos /L B
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