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téria parla-
mentar brasileira a disputa pela presi-
déncia da Cdmara dos Deputados tende
a refletir ndo apenas nomes, mas pro-
postas de reformas do parlamento como
uma das condigbes do funcionamento

. do sistema politico no seu todo. Com

efeito, o desempenho eficaz da gover-

"nabilidade democrdtica depende, em
. grande medida, da capacidade operati-

va_da instituigdio parlamentar. Nossa
experiéncia democrética recente mostra
que a precariedade de funcionamento

- do parlamento vem comprometendo o
desempenho do sistema polftico.

Mesmo sendo a instituigéo polftica

. mais imprescindfvel 3 democracia re-

presentativa, o parlamento é também o
poder mais criticado, a0 menos no Bra-

" sil. E isto niio se deve apenas ao fato de

que os resultados da agéo parlamentar
sdo menos tangfveis, por exemplo, do
que os resultados da agdo do Poder
Executivo. Mas deve-se, em parte, 2
prevaléncia dos interesses fisiol6gicos e

. corporativos e, em parte, a0 anacronis-

mo dos mecanismos de funcionamento
do Congresso, da Camara e do Senado.

Submeter a atividade parlamentar a

. intensa competi¢io, como as bancadas

do PT ¢ outros parlamentares vém fa-

. zendo, e propor um programa de refor-

mas profundas de todas as casas legisla-
tivas do Pafs parecem ser dois remédios

. que podem levar estas instituicdes a
- modernizagdo e 2 eficiéncia.

Com o intuito de produzir a moder-
niza¢do da Cimara dos Deputados, pro-
ponho um conjunto de reformas que
tem como sentido geral inverter o siste-
ma de poder no interior da casa. Isto
consiste em retirar o poder que hoje se
concentra na mesa diretora, no colégio
de lideres e na alta burocracia para
transferi-lo para o plendrio, para as co-
missdes e para os deputados. Exponho

a seguir alguns pontos do programa de -

reformas que defendo para a Cimara.

Definigio antecipada e ampla di-
vulgagdo da pauta de discussdes € vota-
¢bes — nem os deputados podem in-
gressar no plendrio sem saber o que
irdo decidir e nem a sociedade pode ser
surpreendida com decisdes de que néo

tinha conhecimento prévio.

A definigao antécipada ¢ a divulga-

JOSE GENOINO

¢do da pauta sdo medidas que visam
conferir 2 agdo parlamentar maior ra-
cionalidade e a publicidade essencial a
um processo legislativo democritico.
Na tramita¢do dos projetos de lei de-
vem ser fixados prazos rigorosos, fin-
dos os quais a matéria entrard automati-
camente em pauta.

Separar a realizagio das sessdes do
plendrio e das comissdes em dias dife-
rentes — esta medida, além de raciona-
lizar os trabalhos, evita a sobrecarga ¢
o esvaziamento provocado por sessdes

- legislativas simaltineas. Deve ser insti-

tufda a presenga obrigatéria, tanto no
plendrio como nas comissdes, com me-
canismos punitivos para os faltosos.

Para que a presenca em plenério ¢
nas comissdes seja assegurada € preciso
definir dias certos de funcionamento
dessas instincias. Duas alternativas po-
dem ser examinadas como dias de pre-

_ senca obrigatéria na casa: A) nas ter-

¢as, quartas e quintas-feiras; ou B) de
segunda a sexta-feira, trés semanas por
meés. '

Qualquer uma das alternativas ga-

rante um tempo disponfvel, como ocor-

re em outros pafses, para que o parla-
mentar possa visitar e trabalhar junto as
bases que representa ou desenvolver
atividade junto a grupos sociais.

Reducdio do mimero de comissdes
de 13 para nove — esta medida também
racionaliza o processo- Legislativo.
Agregadas as nove comissbes perma-

-nentes é necessdrio a criagdo de uma

comissio de direitos humanos ¢ uma
comissido de fiscalizagdo & controle.

A primeira € destinada a represen--

tar a Cimara dos Deputados na agdo em
defesa dos direitos e garantias indivi-
duais. Uma das mudangas mais impor-
tantes da Cmara diz respeito 2 criagéo
de uma Comissio Permanente de Fisca-
lizagdo e Controle com capacidade de
investigacdo interna e externa.

A Cimara (¢ o Congresso), a ri-
gor, niio organizou sua atividade fisca-
lizadora. De um modo geral, limita-se a
investigar aquilo que surge como de-
nincia na imprensa. Isto € insuficiente
para uma institui¢do cuja uma de suas
razdes de ser ¢ a de fiscalizar o poder
puiblico.

Mudangas na maneira de debater e
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aqui, entre outras miudangas, é necessé-
rio reduzir as possibilidades de emen-
damento do orgamento, a fim -de
coibirem-se emendas de cariter fisiol6-
gico ou clientelista. A proposta orga-
mentéria deve sér definida em fungdo
de projetos e programas relacionados as
diretrizes nacionais de desenvolvimen-
to, eliminando-se assim interesses me-
ramente eleitorais.

Na elaboragéo do orgamento deve
se garantir também um caréter partici-
pativo, instituindo audiéncias publicas
tanto com os setores da sociedade inte-
ressados como com 0s ministros de ca-
da 4rea da dotagdo orcamentdria.

Reforma administrativa — entre as
vérias medidas de reforma administrati-
va da casa, destaco duas. Primeira: des-
locamento das fungdes da maior parte
da burocracia da Casa para o trabalho
no processo legislativo, com a elimina-
¢do do poder da alta cipula burocrética.

Segunda: criagio de mecanismos
de divulgag#io de todas as atividades do
Congresso como projetos, emendas a
projetos, emendas ao orgamento, obras
da Cémara, contratagdes etc. Todas es-
sas atividades podem ser informatiza-
das, o que facilitard que qualquer pes-
soa jurfdica tenha acesso a essas infor-
magcdes. Por fim, para garantir a trans-
paréncia nas atividades no Congresso
Nacional, proponho a regulamentagio
da atuagdo dos grupos de pressdo que 14
atuam, por meio do seu cadastramento,
identificagio de seus agentes, inclusive
pessoas juridicas e controle de suas
atividades.

H4, contudo, medidas que ajuda-
riam a modificar a imagem do Congres-
so cuja adogiio depende de mudangas
constitucionais. Destaco o fim da imu-
nidade parlamentar para crimes co-
muns, a adogdio do voto facultativo, a
mudanga da proporcionalidade dos es-
tados, o voto distrital misto ¢ a regula-
mentagdo do uso da medida proviséria.

Acredito que a adogdo das mudan-
cas aqui sugeridas e de outras serio de-
cisivas para elevar a atividade parla- -
mentar 2 altura da responsabilidade que
a sociedade exige.
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