A crise do Congr8880 zeums

JOSE GENOINO

s decisdes do esforgo con-
centrado da ultima semana

mergulharam o velho Con-
gresso numa crise de legiti-
midade, que sera herdada pelo novo

Congresso. Duas decisoes foram de- .

cisivas para desencadear o vendaval

de criticas-que os parlamentares es- -
" tao recebendo: a anistia ao senador -

Humberto Lucena e a defini¢do dos
novos saldrios dos deputados com a
fixacdo de dois saldrios extras, no

inicio e no termmo de cada leg131atu- .

ra.

Antes de tudo, é necessarlo com-
preender que dois tercos.dos senado-
res que agora terminam seus manda-
tos foram eleitos em 1986, quando
muitas das questdes politicas atuais

nao estavam postas. ‘Muitos dos -

atuals senadores, alids, sdo suplentes
‘e nao se submeteram ao crivo eleito-
ral. As eleicdes de 1990, quando fo-

ram eleitos os deputados que termi-

.nam -esta legislatura e um terco do
Senado, ocorreram sob o signo da
era Collor, eleito um ano antes. A
era Collor caracterizou-se pela ine-
xisténcia de um compromisso politi-
¢o entre um programa de governo e
uma base parlamentar. : .

Se o signo dessa legislatura que
chega ao fim é a inorganicidade, ela
ndo deixou, porém, de ser marcada
por agudas contradicdes. Teve um
fraco desempenho no processo legis-
lativo, ndo foi capaz de realizar a re-
forma constitucional e a maioria
parlamentarista de deputados foi
derrotada no plebiscito; mas, em que

Lse tudo isto, esta leglslatura teve a

et

coragem hlstomca de cassar o man-

dato .do presidente e de promover
uma auto-investiga¢do inédita na
histéria parlamentar, através da CPI
do Orcamento.

A crise de 11g1t1m1dade do Congres-
so, em parte, e conseqiiéncia de pro-
blemas éstruturais, cuja solugio de-
manda um conjunto de reformas,
muitas das ‘quais ja abordei em arti-

gos_anteriores neste. mesmo espaco. .

E, em parte, € conseqiiéncia de erros
de conducio politica ¢ de contetidos
decisorios.

Um desses erros dlZ respeito -aos -

saldrios dos parlamentares. Advogo
a tese de que um bom exercicio do
mandato parlamentar depende de
boas condigdes materiais. Isto inclui
um saldrio suficiente para que o de-
putado ndo enfrente problemas de
sobrevivéncia e possa se desvincular
de qualquer outra atividade para de-
dicar-se exclusivamente ao mandato.
Evidentemente que isto deve levar

em conta a situacdo econdémica e $0-

cial do pais e a realidade do praéprio
mercado. Nao se justifica, por exem-
plo, que um deputado receba 15 sala-
rios, como' decidiu a ‘Camara no es-

K forco concentrado. Baixos salarios

para detentores de mandatos e asses-
sorias técnicas, contudo, provocam
as seguintes dlstorcoes o detentor
de mandato pode recorrer a fontes
ilegais -ou privadas para completar
as suas necessidades de recursos.
Muitos vezes, para sustentar dsses-
sorias qualiﬁcadas também recorre-
se ao poder economico ou a fontes
ilegais. Além de privatizar a repre-
sentacdo politica, as conseqliéncias
dessas praticas favorecem o fisiolo-
gismo e o poder dos lobbies. .

O exercicio do mandato parlamen-

tar ndo pode constituir pr1v11eg1os A
auséncia de deputados emn sessées -
deliberativas € outro fator de desgas-

te junto & opinido publica. Logo, é .

necessario forcar um sistema que ga-
ranta que 6 Congresso delibere, ins-
tituindo penalidadés para os faltosos.
En contrapartida, deve-se garantir,
institucionalmente, um tempo para
que o parlamentar possa estar junto
aos setores sociais que representa.

Proponho ainda a mudanca de ou-
‘tros pontos nevralgwos que vém

causando sucessivos desgastes ‘ao
Congresso. O sistema de aposentado-

ria dos parlamentares deve ser en- -

quadrado no mesmo sistema comum
e universal de aposentadorias dos
trabalhadores do setor privado. Caso
0 deputado queira receber uma apo-
sentadoria superior ao teto univer-

sal,~deve recorrer a instituicdes de

aposentadoria privadas e bancar a
pretensdo com recursos préprios.
Atualmente o parlamentar participa
de um sistema de aposentadoria es-
pecial que estabelece privilégios ina-
ceitdveis para a sociedade. O parla-

mentar contribui com 10% de seus

vencimentds para o Instituto de Pre-

. vidéncia dos Congressistas e a Ca-

mara e o Senado complementam o
resto com dinheiro publico. O ex-

parlamentar, ao completar 50 anos,

pode aposentar se com vencimentos
proporcionais, mesmo que tenha
exercido oito anos de mandato. Co-

mo é que o Congresso vai decidir’
com isengdo sobre o fim das aposen--

tadorias especiais, na reforma da
Constituicdo, se os parlamentares
s30 beneficiarios desse privilégio?
Por fim, proponho ainda as seguin-
tes mudancas
® Um poder nio pode fixar o seu

préprio salano Penso que o Execqu ﬂ,f

vo deveria fixar os salarios do Legis""
lativo, e este, fixar os saldrios dd &
Executivo e do Judiciario. BN

® Acabar com o pagamento.der
convocacles extraordinarias e fixarss
um recesso obrigatério de 15 de ‘de:72
zembro a 15 de janeiro, Neste perjo>
do, o' Congresso s6 poderia ser com-
vocado em casos excepcionais, comoz
guerras e decretacao de estado de’gfs=:
th . R 'ﬂ\ i

® Nio coincidéncia das 6181006834
parlamentares federais com eleicteg¥®
para governadores e deputados ests->®
duais, permitindo assim que os’té ’i-’
mas relevantes da atividade pap‘la o
mentar tenham espacos para seremiz®
debatidos com o eleitorado.

@ Estabelecer como critério para
utiliza¢ao do servigo gréfico do Sena-
do somente a Impressdo de materiais
que tenham relacao COMm. 0 Processo
leglslatlvo

Se é verdade que o Congresso con-
tribui com o desgaste de sua ima....
gem, o ndo-esclarecimento e a indife. 5
renciacio que setores da imprersi"
produzem sobre as decisdes que 16—
sdo tomadas, o debate algumas vezes
passional sobre o Parlamento e“,,‘a
condenagao pura e simples da 1n‘§t
tuicao parlamentar sdo fatos quepo-
dem estar a servigo de interesses .
que querem transformar o Congt’e“s-*f
s0 num anexo do Executivo, ceﬁiov”
ocorre hoje na Argentina. A des ow;
ralizacdo do Congresso, além de pre-5¢
judicar a democracia, favorece ainda™;
mais o jogo ﬁs1olog1c0 que tem coifio™
moeda de troca a politica de fagd: o
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