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- guem percebesse nem mesmo oS parla—

)rtrabalha. se pouco e pensa-se menos Mas, ain-
da que escola risonha. e franca, o Congresso

A comparecem ‘para trabalhar, embora’em

tltulgao

uis Eduardo Magalhdes é na preocupagao

-rgue demonstram ¢om o esvaziamento da fun- ..
gao leglslatlva do Congresso. Com a experién-

wicia que tém do trabalho legislativo e da lide

funcio-da preguica e do desinteresse que fo-

3 fung:ao legiferante do Congresso corresponde

a8 épocas de menor prestlglo da instituicdo

-sparlamentar. Durante a primeira fase da revo-
lucao de 1964, o Congresso, apesar de rutila-
j.wdo por sucessivas-ondas de cassagoes de man-
. isdatos que reduziram algumas bancadas a con-
= ejvuntos de suplentes eleitos com poucas cente-
. >nias de votos, e pela perda das fungoes de fisca-

: °-,llzagao ‘e de tomada de contas, manteve uma .

Congresso Nac1onal abdlcou de sua
prerrogatlva de legislar, sem que nin- -
) exemplo para.a reac¢ao que: leva-

_emitidos: pelo Executivo. & que o .
a0 & lugar de Vlleglatura € 530 muitos os que - '
prerrogatlva se deixou abater.
2:menor niamero d6 que 0s que se ocupam em
anahsar as trllhas pelas quais enveredou a 1ns- :

Se em. algo se parecem o0s srs. José Sarney e :

politica; nao- prec1sarao gastar muito tempo™
0 dlagnostlco da questao. Mais tempo-e éner--
.wigia terao: de dedicar ao. restabelecimento das:

prerrogativas. ‘legiferantes, que decairam .em

ZTAm as principais virtudes de certas liderangas-
zirécentes. Nao é por mero acaso que a perdada

base de qualldade e de altlvez‘" ‘
que serviu, posterlormente como

ria a redemocratizacao. Somente
com a enxurrada de decretos-leis

Congresso perdendo sua maior.

- A discussio sobre'a necessida-
de que o Executivo tem, neste-
mundo de decisdes rapldas ede’ |z
comunicagdes instantaneas, de . [
dispor de instrumentos e eﬁcac1a
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: Nao poderla supor o leglslador
maior — embora sua figura vies-

do legislador ordinario que per-
mitiu o descrédito do Congresso
—que uma coruun(;ao de interes-

| . beis levasse os trabalhos legisla-
tivos a paralisia. Quanto menos o
Congresso trabalhou, mais o pre-
sidente da Republica legislou por
medida provisoria. Em 1991, o
presidente éditou 11 medidas

imediata; €. bizantina. O que se .
deve d1scut1r €a natureza de tais

4'1nstrumentos € em .que condlgoes podem ‘ser

usados A rigor; ate mesmo esse debate é des—

: necessano

Ao eriar a medlda prowsona com v1genc1a

legal a partir de sua edigdo — triste sucedaneo
do decreto- lei — o constltumte prevm a sua-

utlllzag:ao em caso de “rélevancia e urgenc1a e
a perda da eficicia legal se o Congresso nao o
convertesse ém lei dentro de 30 dias. Derruba-

da a medida proviséria, o Congresso deve dis-

ciplinar as. relagoes -juridicas decorrentes da

-vigéncia do texto. A Constltulgao nao fala em.
-reedi¢ido. de medida provisoria, até porque o
espirito.que. presidiu-a elaboragao constitucio-
nal foi'o da eficiéncia do Poder Legislativo no
resguardo nao s6 do interesse publico como na -
vmanuten(;ao de suas propnas prerrogatlvas

medldas prowsorlas contra 222 lels em 1993,

‘96 medidas provisorias se somaram a 225 leis;

em 1994, o Congresso aprovou 103 leis e o pre-

sidente . Itamar Franco editou 405 medidas _

provisorias. Boa parte do volume desta legisla-

¢ao de “urgenma” nao passa de reedicao de
/textos que nao foram examinados pelo Con-
gresso no prazo de 30 dias. Das 147 medidas
' prowsorlas baixadas pelo presidente José Sar-

ney, apenas 12 foram reedi¢oes; no decorrer do
governo Collor, 68 medidas. provisorias em
160 foram reedigdes; nos: primeiros 20 meses
do governo Itamar Franco, somente 75 medi-

‘das provisdrias tratavam de matéria nova,

num total de 211. Em um més, o presidente

Fernando Henrique Cardoso emitiu 20 medi-

das provisérias, das quais 13 na ultima sema-

- se, depois, a se confundir com a-

. ses paroquiais_e liderangas de—_

provisorias e -0 Congresso apro--
vou 238 leis; em 1992, foram 10.

O ESTADO DE S. PAULO $A3.

na, todas reedlgoes . ;
Chegou -se ao.ponto, agora, nesta ultlma for-

‘nada, de se reeditar medida provisoria antes

dé decorridos os 30 dias:que o Congresso teria
para examina-las. O fim’ pode ser nobre: evitdr-
que o recesso de.15 dias‘do Congresso seja in-

terrompido € os parlamentares recebam volu—
. mosa aJuda de custo. Os meios sao mdesculpa-

veis, nio apenas porque_subvertem a maior
das ﬁnalldades do Congresso que é legislar,
‘como porque abas—

Um c°ngress° tardam os recursos
de emergencm"‘ que

que tmbd_lhe I‘lCIO » a Constituica 0 colo-

‘perderd para o cou’ ao alcant
Executivoa lg;stor da cois
. ica
prerrogcmv de . Agora sob nova
Ieglslar . dire¢ao —- ainda
L _ isionedl . UE SOD velhas lide-
; B -rancgas — O »Con-

[gresso pode reaglr a essa subtra(;ao de’ suas

prerrogativas:de uma tnica’e digna forma: tra-
balhando:..Com a pauta limpa pelas mesas da.
Camara e do ‘Senado e com as liderangas partl-

darias instruidas_e instruindo sobre como vVo-

tar, a catadupa de. medldas provisorids estan-

cara e os grandes temas nacionais poder _'_
melhor discutidos. Com um pouco de “traba-
lho, o presidente da Repubhca podera admi-
nistrar e os congress1stas poderao leglslar
Nao seria bom‘? . i
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