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sua imagem, o Congresso comega a adotar
medidas para abolir praticas antigas con-
denadas pela opinido publica. Embora pe-
quenas, mudangas ja foram feitas. O Sena-
do restringiu ao maximo o direito dos
parlamentares de utilizar os servigos de sua
grafica. Semana passada, foi a vez de a
Camara mostrar servio. Sem alarde, o
presidente Luis Eduardo Magalhées (PFL-
BA) baixou duas importantes medidas: es-
tio proibidos os vales para deputados —
antecipagOes salariais generosas, que eram
descontadas em suaves parcelas, sem juros
— ¢ ndo existe mais o servigo de transporte
entre o Aeroporto de Brasilia e o Congres-
$0.

© Mas & logo apos o recesso de Carnaval
que Luis Eduardo pretende tocar na ferida:
vai desengavetar o projeto de Codigo de
Etica, preparado pelo ex-deputado Waldyr
Pires, ha dois anos. E esse codigo que
definira as regras do jogo e deixard bem
claro o que ¢ ou ndo moral na conduta
parlamentar. Entrardo na discussdo, entre
outras coisas, a contratagdo de parentes
para os chamados cargos de confianga € o
detalhamento da compatibilidade das ati-
vidades profissionais ¢ econdmicas de um
deputado com a vida parlamentar.

Também depois do Carnaval € que o
presidente do Senado, José Sarney
(PMDB-AP), ¢ Luis Eduardo designarao
uma comissdo para discutir € propor as
mudangas na complicada Comissdo Mista
de Orcamento. A tarefa ficard nas maos de
sete deputados ¢ sete senadores, que ainda
nio foram indicados pelos partidos. Alvo
de dentincias constantes de desvio de re-
cursos publicos, 0 Congresso ndo alterou o
modelo nem mesmo depois de decidir pela

cassagio do mandato de sete deputados — -

entre eles o ex-presidente da Camara Ibsen
Pinheiro (PMDB-RS)— por envolvimento
com a Mdfia do Or¢amento. Sarney ¢ Luis
Eduardo estdo trabalhando pelo integra-
¢do do Executivo nesta tarefa.
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. orallza(;ao, ‘ vail |
m Presidentes da Camara e do Senado planejam desengavetar Codigo de Etica depois do Carnaval para
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Afinados, os pressidentes do Senado e

- da Camara tém o diagnostico e conhecem

bem todos os problemas do Congresso.
Falta de assiduidade, lentiddo nas vota-
¢Oes, nepotismo, burocracia interna inefi-

ciente e mal distribuida, ditadura do colé-

gio de lideres, além dos dramaticos proble-
mas da Comissdo de Orgamento e dentn-

~cias de corrup¢do envolvendo
parlamentares, sdo algumas das mazelas

do Congresso. Entendem, no entanto, que
a prioridade desse processo ¢ fazer o Con-
gresso funcionar. Plenario lotado, votagoes

Luis Eduardo e José Sarney pretendem criar um grupo

trabalho para propor mu

com ‘deliberagdo ¢ comissdes técnicas tra-
balhando sdo as metas. “O-que a opinido
pablica ndo gosta ¢ da falta de decisdes”,
define Luis Eduardo.

As corregdes, segundo ambos, ndo
ocorrerdo da noite para o dia. Pelo diag-
nostico, os problemas sdo cronicos e estao
enraizados. Assim, entendem os presiden-
tes, a melhor receita a ser seguida € a de um
tratamento gradual. Cada um, porém,
adotara uma terapia propria.

Reformulagao — Sarney criou um
grupo de trabalho para discutir a reformu-

Gazeteiros » ;

© Sem a aplicagio de qualquer tipo de
~ punigdo para os faltosos, a falta de quorum
. passou a ser.a.marca. registrada.
gresso, desde outubro de 1983; quando fo-
ram encerrados os trabalhos da Assembiéia
Nacional Constituinte. As sessdes de vota-
¢iio, que acontecem apenas de terca a quinta-
feira. Normalmente, s6 acontecem porque o
regimento prevé a votagdo simbolica. Ou
seja, mesmo que ndo haja guorum, um proje-
to pode ser aprovado, desde que nenhum
partido pega verificagio se votagdo.
Lentidao

i Caminhos regimentais tortuosos e falta
de decisdo politica, sdo os principais fato-
res que colaboram para arrastar o processo
legislativo. Além disso, na Camara € no
Senado ndo ¢ feita qualquer triagem que
previlegie a priorizagdo de um projeto de
lei ou de proposta de emenda constitucio-
nal. Assim, todos os projetos, independen-
te do contetido, cumprem 0 mesmo rito, 0
que atrasa toda a atividade legislativa.

Colégio de lideres

¢ Criado para superar as divergéncias, o
colégio de lideres ¢ hoje considerado um
ptoblema, que provoca uma série de efeitos
colateriais. Os lideres passaram, com 0
témpo a acumular toda sorte de funcdes.
S#o eles que definem a pauta de votagdo e
decidem — geralmente, sem consultar a
bancada — a negociagdo que sera feita
sobre um tema, além de ter poderes para
votar por toda a bancada em plenario.
Com isso, os parlamentares em geral pas-
saram a se desinteressar pelos debates e

do Con~.. -

votagdes, agrando ainda mais o problema
das auséncias em plenario.
Pauta de votacio

-~ preparada de fottir pr

S

e

mara e do Senado se reunem com os lideres
dos partidos para decidir os projetos que
devem ser incluidos na pauta, habitual-
mente uma semana antes da votagdo. Isso

dificulta a preparagdo dos parlamentares

para a discussdo do tema em plenario.

Consenso

E um ponto que atrasa bastante as deci-
soes do Congresso. O colégio de lideres,
dificilmente, inclui um projeto polémico na
pauta de votagdes sem que seja fechado um
acordo previamente que garanta a-sua
aprovagio consensual.

Informatizacao :

O Senado ja esta informatizado, mas na
Camara os deputados ainda tém que cole-
cionar montanhas de papel se quiserem
acompanhar a atividade legislativa. Nao
ha nos gabinetes computadores que permi-
tam a obtencdo rapida de informagdes ou
de copias de projetos. :

Comisséo de Orcamento

Com as atribuigdes ampliadas pela
Constitui¢io de 1988, a Comissdo trans-
formou-se rapidamente em dor de cabeca.
Deputados e senadores ganharam poderes
para emendar o Orgamento e, a partir de
1992, comegaram a surgir denuncias de
desvio das verbas.

Nepotismo
Deputados e senadores tém direito de

pouca antecedéncia. Qs presidentes:da Ca- - ;para fugir da identificacdo: - contraram em

- contratar ssessores para cargos de confian-
¢a. Em geral, nomeam parentes para exer-

- cer a fungio. Com as constantes denuncias -

~ seu gabinete parentes de um colega e em-
pregam 0s Seus No de outro outro.
IPC ; i

O Instituto de Previdéncia dos Congres-

sistas ¢ um fundo de pensdo formado por
uma subvencdo repassada pela Unido e
por contribuigdes dos deputados, senado-
res ¢ de funcionarios efetivos do Congres-
so. E através do IPC que deputados e
senadores, que ja tiverem cumprido oito
anos de mandato e completado 50 anos,
podem pedir aposentadoria proporcional.
O IPC também funciona como um banco
para seus associados, que podem fazer em-
préstimos a juros abaixo do mercado.

Distribuicdo de pessoal

O problema esta sendo mais sentido no
Senado. Tem 5.400 servidores para atender
81 senadores — o que representa 66,6 fun-
cionarios por parlamentar. Eles estdo dis-
tribuidos na administragdo, gabinetes, gra-
fica e Prodasen (Centro de Processamento
de Dados). Antes mesmo de ser instalada,
o grupo de Reformas do Senado ja identi-
ficou a ma distribui¢do de pessoal como
um dos componentes da lentidao dos tra-
balhos do legislativo. Faltam funcionarios
para gabinetes, enquinto sobram na grafi-
ca ¢ no Prodasen. Na Camara, que tem
7.500 servidores pars atender os 513 — o
que representa 14,6 fincionarios por depu-
tado — o problema é menor.

cas para a Comiss:

a nova bandeira do Co

ey s

Mista de Or¢amento

lagido geral do Senado, que comeca a tra-
balhar no dia 8 de margo. Luis Eduardo
ndo precisa fazer o mesmo. Ha oito anos, a
Cémara discute reformas internas € os ar-
quivos estdo abarrotados de projetos de
reformulagdo. Por isso, o presidente da
Camara vai inclui-los na Ordem do Dia
para a discussdo em plenario logo ap0s o
Carnaval. “Propostas, temos de sobra, fal-

ta apenas vota-las”, diz. i

Como essa discussio demanda tempo,,
Luis Eduardo tragou uma estratégia para~
lela. Vai ficar longe dos holofotes e fazer as.

oTesso

essesm”

mudangas aos poucos. O presidente da
Camara, conta um deputado que esta cola- |
borando no processo de reformas, acredita *
que a “superexposicio e personalizagdo” € :
uma ameaga ao processo. “O choque de -
egos ndo interessa”, define o colega. O
ex-presidente José Sarney & da mesma opi-
nido e ndo quer, no momento, personalizar .
o processo de reformas internas. ‘

Luis Eduardo, no entanto, esta disposto
a ser enérgico e exercer a autoridade de -
presidente sempre que notar que o sindica-
to dos parlamentares — deputados que tra- |
balham contra as reformas — podera ¢
ameagar os planos. “Mas, iss0 s6 acontece-
r4 quando nem mesmo os lideres dos parti- |
dos colaborarem com a discussdo. O me- |
lhor caminho é o dialogo”, tranquiliza ;
Luis Eduardo, sempre que é procurado por :
um deputado. ;

Em todos os partidos, ha deputados e

§
senadores empenhados no processo de re- ;
formulacdo interna. “O Congresso ndo po- }

i

e

de continuar se negando a fazer essa dis- |
cussdo”, protesta o deputado Jos¢ Genoi- |
no (PT-SP), que fez das mudangas a plata- ;
forma de sua campanha derrotada a :
Presidéncia da Camara.

Mas os problemas do Congresso,-nﬁmi;
envolvem apenas mudancas regimentais €
caga aos gazeteiros. A Casa chegou ao !
topo da popularidade com o impeachment
do ex-presidente Fernando Collor. Caiu
em desgraca ¢ estd estagnada desde mea- |
dos de 1993, quando surgiram as dendn-:;
cias sobre a mafia do Orgamento. Agora, -
menos de um més depois da posse dos
novos deputados e senadores, 0 Congresso ;
volta a ter ares de uma delegacia de policia. :
O presidente Jos¢ Sarney esta fazendo de |
tudo para resolver, o mais rapido possivel, ;
o problema politico criado pela eleigdo do *
senador Ernandes Amorim (PDT-RO) pa- !
ra a quarta-secretaria da Mesa. Acusado
de envolvimento com o narcotrafico,
Amorim se recusa a pedir licenga das fun-

¢Oes enquanto sdo realizadas as investiga- :
coes. ; {
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Gazeteiros :

A partir deste ano, os faltosos terdo a
auséncia descontada no contra-cheque. O
sudaram-de thtiea - salario-de.R$.8.mil-representa.a:soma da

_ parte fixa (R$ 3 mil) com a parte variavel
- (R$ 5 mil). A parte variavel, pela mudanga,
passa a ser uma espécie de gratificagio por

comparecimento a sessdes com Ordem do
Dia (pauta de votagdo). Ou seja, os R§ 5
mil sdo divididos pelo niimero de sessdes
que foram realizadas, o resultado da ope-
ragdo representa o valor que serd descon-
tado por cada falta. Por exemplo, se em
mar¢o forem realizadas 12 sessoes com
Ordem do Dia, cada falta resultara em RS
416,66 a menos no contracheque de um
parlamentar.

Lentiddo

Deverdo ser feitas mudangas na trami-
tagdo dos projetos. Uma delas é a criacdo
de uma comissdo que faria uma triagem
das propostas, dando prioridade as mais
importantes. Por exemplo, um projeto tra-
tando de detalhes na distribui¢io de mate-
rial escolar teria preferéncia em relagdo a
um que fixa uma data comemorativa para
uma categoria profissional. Assim, tera
privilegio de apreciagdo nas comissoes te-
maticas e no plenario.
Colégio de lideres

A intengdo € acabar gradualmente com
o poder do colégio de lideres, ampliando as
discussdes em plenario.

Pauta de votacgéao v

Com a redugio dos poderes do colégio
de lideres, a pauta de votagdo passa a ser
elaborada também com a influéncia do

plenario. A intengdio & antecipar aos pou- '

-cos a sua elaboragdo, permitindo que os:*

deputados e senadores se preparem anteci-

.. padamente para-discutir um tema... -

Informatizagdo . .
Até o final do semestre; a Camara deve-
ra estar totalmente informatizada.

Comissio de Or¢camento :

A intengdo € acabar com os poderes de
os parlamentares emendarem a proposta ;
orcamentaria. Além disso, a maior parte .
das propostas altera a maneira de elaborar |
o0 Orgamento, ndo sendo permitido mais o
detalhismo de projetos de interesse munici-
pal. Ao invés disso, o Orgamento trataria
apenas de projetos globais, como, por
exemplo, as prioridades de investimento na
educacio. A construgdo de uma escola nu-
ma cidade do interior, por essa proposta,
ndo estaria prevista no Orgamento.

Nepotismo :
Néo ha como proibir a contratagdo de
parentes para cargos de confianga.

IPC

E um tabu nas discussoes da reformula-
¢do do Congresso. Mas, inevitavelmente,
sera discutido com a proposta de reforma
da previdéncia social, j4 que o governo
quer rever o funcionamento dos fundos de
pensio.

Distribuicdo de pessoal
Nao ¢ uma questdo prioritaria para o

resgate da imagem do Congresso € devera :

ser solucionada aos poucos com o remane-

jamento de pessoal.

ascsncar 0]
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Itamarati
da veredicto
em 60 dias
Ainova comissio de inquérito
quie vai reabrir 0 caso
enivolvendo o embaixador
Mauro Costa Couto € 0
conselheiro René Loncan —
acusados de terem mantido
um caixa 2 na embaixada
brasileira ém Bagdi — sera
constituida logo depois que 0
embaixador Sérgio Bath,
nomeado corregedor do caso,
apresentar os resultados
sumarios de suas
sindicancias. O caso foi
reaberto depois que Couto e
Loncan — suspensos semana
passada de suas fungdes —
obtiveram na Justica o direito
de convocar o depoimento de
novas testemunhas, entre elas
o atual embaixador nos :
EUA, Paulo Tarso Flecha de
Lima, ex-secretario-geral do
-Itamarati. A nova comissio
de inquérito terd um prazo de
60 dias para apresentar suas'
conclusdes.

Alaor Filh 1/6/94

Quem sabe, ndo

fala; quem fala...

Os futuros leitores dL) livro do advogado mi-
neiro Jos¢ de Castro, )'tamar — o Homem que
Redescobriu o Brasil — que chega as livrarias logo
ap0s o carnaval —, vaojpoder confirmar a regra
mais apreciada pelo ex-inistro Golbery do Cou-
to e Silva, que morrey sem contar alguns dos
maiores segredos do rigime militar. Ele dizia:
“Quem sabe, ndo fala. Quem fala, ndo sabe.”
Castro escreveu muito, mas ndo revelou quase
nada porque, de fato, sabe demais. Um dos pou-
cos episodios inéditos que ele revela, sobre as
entranhas do poder nogoverno Itamar Franco,
foi a reunido intima qtﬁtevc com 0 entdo presi-
dente ¢ o ministro da Justica Alexandre Dupey-
rat. Ele conta: “...o ministro (da Justica) sacou
do bolso a medida provisoria do Plano Real
contra a,qual, com seriedade e consisténcia, fez

pesada carga...” Segundo Castro, a exposi¢do de

Dupeyrat demorou cerca de uma hora e meia.
Depois, foi a vez de ele proprio falar: “Alexandre,
nem vocé nem eu somos economistas (...) A essa

.altura seria um tremendo erro se o presidente

tangessé a filosofia economica do Plano (...) An-
tes que o ministro pronunciasse qualquer palavra,
Itamar tomou-a para si e foi categorico: ‘E, Ale-
xandre, vamos deixar os aspectos econdmicos de
lado’.” Mas o leitor vai ficar sem saber as obje-

Suplicy
inspira
Campinas

Inspirada no projeto de
renda minima do senador
Eduardo Supticy (PT-SP),
a prefeitura de Campinas
ja cadastrou 399 familias
que comegarao a receber
uma ajuda mensal em
dinheiro, a partir de
margo. Todas as familias
cadastradas tém fithos ou
dependentes menores de
14 anos e renda per capita
inferior a R$ 35. Para ter
direito ao beneficio , €
preciso morar em
Campinas ha mais de dois
anos e assinar um termo
‘de compromisso
concordando em manter
os filhos na escola. Este
ano, a prefeitura vai
destinar ao programa R$
280 milhoes, equivalente a
1% do orgamento
municipal. O
complemento de renda
sera pago na rede
bancéria da cidade.

......................
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Marina ataca
madeireiros

A senadora petista Marina Silva

. (foto) elogiou a decisdo da Justica
de seu estado, o Acre, que
mandou prender nove madeireiros : -
do municipio de Sena Madureira, : |
acusados de crime ecologico. Eles
derrubaram 10 mil metros cabicos  :
de mogno e poderao ser
condenados a até um ano de
prisdo. Marina lembrou que as
dificuldades dos trabalhadores
que dependem da borracha
favorecem a derrubada ilegal de
madeira na regido. : 1
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Bloco Parlamentar da Amazonia

O senador Ademir Andrade (PSB-PA) anunciou a formagdo do
Bloco Parlamentar Amazonico, com objetivo de unificar a atuagio
politica dos parlamentares dos nove estados da regido. Andrade
considera a regido — a maior do pais — “marginalizada ¢ 4
desprezada™ pelo governo federal. Ele classificou como !
“escandaloso” 0 corte de 90% das verbas destinadas aos estados do
Norte no Orgamento da Unido. O senador informou que no inicio do
ano foi realizada uma reunido preliminar, em Belém, para a criagio
informal do bloco, com a presenca de 60 deputados federais e quatro
senadores. A proxima reunido estd marcada para depois do dia 7 de
margo. No encontro, os parlamentares vao pedir uma audiéncia com

1 - goes que Dupeyrat fazia ao Plano Real.
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o presidente Fernando Henrique Cardoso.
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