JBr — O Senado tem (axercido as suas
fungdes da melhor maneira que poderia exer-
cé-las?

' D.Sara: — Nio. A parte institucional,
talvez devido ao momento politico em que

vivemos, tem merecido interesse maior. E o |

Pprocesso legislativo tem sido relegado a um,
segundo plano. A gente trabalha, sempre, em
funcdo de prioridades, dai vermos os assun-
tos politicos e econdémicos serem tratados
com prestleza, ao passo que a parte legis-

lativa niio tem sido estudada com o devido
cuidado. Isso a gente sente até com certa
tristeza, porque é a minha area especifica.

JBr — No inicio do ano o senador Mauro
‘Benevides levantou a necessidade de o Se-
nado dispor de um quadro de técnicos es-
pecaializados. Como a senhora vé o pro-
blema?

D.Sara: — Ah! Mas ¢é claro que faltam
técnicos! Tanto falta que sugiro que as li-
derancas, no Aambito do Congresso Nacional,
deveriam ser assessoradas por funcionarios
do Congresso Nacional e ndo do Senado,
como acontece no momento. Mas realmente
assessoradas. Vamos buscar um exemplo
concreto e recente: chegou ao Congresso
Nacional o projeto de lei das Sociedades
Anénimas, de natureza essencialmente téc-
nica. O Congresso, pelo que pude observar,
ndo teve condi¢bes reais de fazer um estudo
técnico rigoroso da matéria; necessitou
recorrer a area do Executivo. Entéo, os as-
sessores de la que estudaram e elaboraram o
projeto, para ca vieram assessorar 0s par-
lamentares, no Congresso. E lamentavel. Por
mais que o técnico do Executivo tenha isen-
¢@o de Animo ele tende forcosamente para 0
interesse maior ou para a visao do Executivo
e ndo para a visdo do Legislativo. Ndo men-
ciono os interesses, porque julgo-os iguais:
eles queremn mudar a lei para melhorar a lei.
Mas as Oticas sao diferentes. Ora, se quem
faz o projeto — no caso o Executivo — e vem
o proprio Executivo assessorar o Legislativo,
ele naturalmente ja vem com a predisposigéo
de dificultar a-alteracdo do projeto. E o
Legislativo terminra por nédo contribuir como
deveria .

JBr — Qual é a sugestdo da senhora
para que o Senado pudesse aparelhar-se tanto
quante o Executivo?

D. Sara: — Houve um concurso publico
para assessores do Senado. A maioria ja era
bacharel e continuou bacharel. Reconhego as
qualidades do bacharel, tém uma visdo
global, cultura diversificada, mas ao mesmo

" tempo superficial. Sugiro areas especificas
dentro da assessoria. O que nao temos. Vé-se
um bacharel dando um parecer sobre finangas
publicas, sobre relacdes exteriores. Temos de
reconhecer que 0s tempos mudaram e nin-
guém sabe tudo. Nao advogo que o Senado
venha ser tecnicista, mas que possua téc-
nicos. A visdo politica, humana e global da
lei cabe, em particular, ac parlamentar.

JBr — O aparelhamento do Senado, em
principio, teria que comecar por onde, Pela
presidéncia, por entendimentos?

_D. Sara: Teria que comecar ‘‘pelo
principio”: uma reformulagio geral da as-

sessoria, partindo da Mesa Diretora.

JBr — A Mesa Diretora tem-se mos-
trado preocupada com essa questédo?

D. Sara: — Sim, mas nﬁo tem tomado
medidas para sanar o problema.

JBr — A senhora poderia explicar o que
acontece?

D. Sara: — Eu néo sei exatamente o que
seja. E uma estrutura téo arraigada que eu
acho existir certa dificuldade por parte da
Mesa Diretora em entender ‘bem esse
problema. Acontece que as matérias, apesar
dos pesares, sdo votadds, se transformam
emleis. Talvez ante esse resultado palpavel,
a Mesa Diretora ndo sinta a necessidade
premente de uma reformulagdo, de um
aprimoramento do processo legislativo. Mes-
mo no plendrio, volta a meia, um parlamen-
tar usa da palavra para focalizar esse aspec-
to. Mas ninguém faz nada. Sente-se a neces-
sidade de uma organizacdo melhor, mas a
verdade é que ninguém toma a iniciativa de
transformar essa necessidade em realidade.

JBr — A Secretaria da Mesa, por sentir
a necessidade de reformulacéio, ndo poderia
tomar a iniciativa da propesicdao?

D. Sara: — O organograma do Senado é
falho. Deveriamos ter duas areas bem de-
limitadas. Uma parte administrativa pro-
priamente dita e outra parte legislativo--
politica. Vemos por exemplo que a Diretoria
das Comissdes, a Ata, Taquigrafia, asses-
sorias, Secretaria de Divulgacdo e Relagdes
Publicas sdo mais ligadas ao processo po-
litico — legislativo. No entanto,. estdo subor-
dinadas ou a Comissdo Diretora ou ao di-
retor-geral. Deveriam ser ligadas a Secretaria

Geral da Mesa. Nao por ser eu a secretaria —

— alias a situagéo atual para mim é cdmoda.
Em contra-partida, sinto-me as vezes
obrigada a extrapolar as minhas atribuicdes e
entrar na area alheia, onde sinto que uma
falha poderd vir a atrapalhar o trabalho de
plenario, ou o préprio trabaiho da Secretaria.
Entédo interfiro — até mesmo contrarinda —
nas outras areas. Tomo, por exemplo, par-
ticipagdo nas organizagdes das comissoes,

verifico os parecerds acompanhando-os nas’

comissdes, para ter uma idéia do que podera
vir a acontecer em plenario — o trabalho do
plenério é um espelho do que houve nas
comissdes; para assessorar efetivamente o
presidente na Mesa; para prever questdes de
ordem e para atendimento dos proprios
parlamentares.

Intrometo na taquigrafia, no que s¢
refere a fiscalizagdo de pronunciamentos de
senadores. Tudo isso ndo é da minha area de
direito, mas que de fato alteram o meu
trabadho: Acredito que poderia interferir de
uma maneira mais direta, quanto a sugestdes
de sesesolver determinados problemas Mas
da Secretaria ja é tanto que as
sugestdes, todas elas dependentes de
uucxatlva ficam ao sabor de ‘‘quanto for pos-
sivel”. Teriamos entdo de ter uma organi-
zagdo diferente na propria Secretaria. Apoio
maior, atribui¢bes mais diversificadas.

JBr — Como a senhora enxerga essa
situacéio que percebemos como jornalistas no
Senado: sente-se que apesar do muito :
trabalho teérico que os senadores tém, falta
uma atuacéo de fato, de empenho.

D. Sara: — Vocé nao acha que a situacgéo
que nbs estamos vivendo — o papel do
parlamento nessa situago -, é que leva a'essa

descrenca? A verdade é que o ar esta pesado.
Basta conversar com qualquer parlamentar.
Néo precisa ser da oposicdo, da Arena mes-
mo. A gente ndo encontra neles aquele incen-
tivo, aquele élan que eles deveriam ter. Eles
nao fazem oposicdo ao Governo, ao sistema,
por uma questdo de acomodagdo (o que é
diferente de comodismo). Infelizmente o
parlamentar estd acomcdado. Ele ndo tem

. mais a reagéio normal qu« teria em sistema de
" parlamento livre.

JBr —
trabalho, de um modo geral, do Senado?

D. Sara: Como reflete! Ha alguns
caminhos, que acredito pudessem ser to-
mados, para pelo menos contrabalancar a in-
fluéncia do Executivo sobre o Legislativo—

influéncia notoria, ninguém pode negar. Por

que ndo poderia a Arena escolher o seu lider
dentro da mais pura espontaneidade e s
depois entdo o Governo nomear esse lider, de
fato escolhido, o seu proprio lider? Néo seria
essa uma maneira, também de fato, de o
Governo prestigiar o seu proprio partido?
Os parlamentares, com a vontade minada,
transmitem a nos,

propria acomodacéo.

JBr — E os novos senadores, chegados
em 1975, ja foram absorvidos por esse clima?

D. Sara: — Ja estdo sendo influen-
ciados. Chegaram com muito 4nimo, vontade
de renovagéo e esperanca de abertura, Con-
gresso independente, que as aspiragdes do
povo pudessem ser ditas e transmitidas,
debatidas. Mas eles também ja estdo se
acomodando. E o ar pesado que comprime.
Um exemplo: o senador. Itamar Franco,
quando aqui chegou, era interessante obser-
var sua atuagéo. E ultimamente? Acomo-
dado. Levantava-se em plenario, exigia
verificacdo de quorum, tudo numa tentativa
de sacudir os que aqui ja se encontravam.
Hoje ele usa da palavra em plenario com
apenas dois senadores presentes.

JBr — Como a senhora explica a si-
tuacdo de projetos de lei que chegam ao
plenério para altima votacéo, acompanhados
de todos os pareceres favoraveis e a um sinal
do lider (sempre o senador Ruy Santos) ele ¢
rejeitado? O trabalho das Comissdes, a
propria iniciativa do parlamentar, nada conta
ante o qué? :

D. Sara: — O problema todo reside em
que a lideranca do Governo e a lideranca da
maioria (Arena) é uma s6. Sabe-se que as
pessoas tendem sempre para o lado mais for-
te. Novamente, aquele problema da aco-
modagéo. Se o Governo ndo tem interesse, ou
tem razdes suficientes para rejeitar um deter-
minado projeto, ele comunica ao seu lider,
que por sua vez é o lider da maioria. O Gover-
no realmente envia as suas razodes.

JBr — Mas sio razées maiores ou
menores do que as razdes que levaram as
comissdes competentes a aprovar o projeto?

D.Sara: — Exato! Caberia a lideranga
fazer cotejo das razdes das comissdes que

deram parecer favoravel e das razdes en--

caminhadas pelo Executivo para a rejeicao.
Nbs temos conseguido algumas vezes — em-
bora a lideranga tenha o parecer contrario do
Governo — aprovar determinadas matérias.
Mesmo porque as razdes ndo convenceram da

Essa situagéo reflete-se no-

funcionarios, a sua

necessidade real da rejei¢do. E o senador Ruy
Santos, dificilmente rejeita um projets, sem
pelo menos encaminhar a votagdo e expor as
razdes da rejeicao.

Voltamos ao principio: deficiéncia téc-
nica para exame da matéria, feita superficial-
mente. A maioria das vezes as razdes do
Governo tém procedéncia. Isto porque o as-
pecto levantado na area do Executlvo —
através de técnicor espeuahs»ab — passou
desapercebido nas comissdes do Senado. O
parecer da comisséo foi orientado por um
bacharel que néo entende de economia. Dal
porque, com as deficiéncias notérias do
Senado em termos de assessoramento, néo
ser possivel julgar que determinada pro-
posi¢do deve ser aprovada porque tem o
parecer favoravel.

Mas, as vezes, as razdes do Executivo
ndo tém procedéncia. E nesses casos a li-
deranca da maioria’ tem sido positiva. Um
exemplo, também concreto e recente: o se-
nador Cattete Pinheiro apresentou projeto de
lei alterando uma lei que estabelecia idade
minima para o trabalho em mina de carvéo,
alterando-a para 18 anos. Acimentou com
precisdo o porqué, com dados médicos. Teve
a matéria todos os pareceres favoraveis das '
comissbes e quando ja se encontrava em
plenario, a lideranca do Governo recebeu do
Executivo as suas razdes para a rejeicdo do
projeto. Sabe quais eram? Dizia que o assun-_
to pretendido pelo projeto ja estava sendo
executado, ja admitia-se menores até 18 anos
de idade nas minas, através de uma portaria’
do Ministério do Trabalho.

Ora , a portaria ¢ ilegal. Ministro,
através de uma portaria, ndo pode alterar o
texto expresso da lei que fixava em 21 anos.
O caminho certo era e é, um projeto de lei al-
terando a-lei. A proposicdo foi aprovada e o
ser4 na Camara.

JBr — Como esses excessos podem ser
explicados?

D. Sara: — Como a ingeréncia do
Executivo no Legislativo é tdo forte e con-
tinuada que eles agora ja nem se preocupam
muito quanto ao mérito. Nao querem deter-
minada matéria? Rejeita-se. Mas isso, de-
vagarinho, esta sendo cortado, amenizado. E
um trabalho que nio aparece, mas importan-
te e creditado ao senador Petronio Portella.

JBr — A senhora acha que deveria
haver uma assessoria mais especializada?
Qual a solugio? '

D. Sara: — Talvez agora, durante o
recesso, eu prepare um projeto, em termos de
sugestdo. Entre outras coisas deveria haver
uma comissdo especifica para examinar
matérias de interesse dos estados, que é em
volume grande. Ao invés de a matéria tra-
mitar pelas comissdes do Senado, ela iria a
yuma comissdo integrada por membros das
trés comissdes: Finangas, Economia e Cons-
tituicdo e Justica, que ndo seriam efetivos,
mas podendo ser designados mensalmente
pelo presidente. O processo seria simplificado
e a tramitagido mais rapida.

Para o caso da Comissao do Distrito
Federal, que usa assessores gerais, sugiro
um numero “X’’ com conhecimentos amplos
e reais das necessidades locais.



