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Uma nova composicio de forgas

Yara Alencar

N V da Editoria de Politica

.» Pela primeira vez, apos 19 anos de governo

revoluciondrio, o partido que lhe da susten-'

tacdo se vé obrigado a proceder a entendimen-
tés e negociagdes para garantir a aprovacéo,
‘pelo- Congresso Nacional, de matérias do seu
interesse. EE que a Camara que surgiu, apos as
elei¢oes de novembro, contaré com uma nova
composicdo de forcas onde as oposigoes, jun-
tas, somam.244 deputados contra 235 do
governo. .

Com isso, negociacées em torno de pro-
posicGes polémicas serdo condi¢des indispen-
saveis até para a tramitacdo de matérias na
Casa, ja que pelo processo legislativo, a dis-
cussdo e votacdo dos projetos originarios do
presidente da .repiblica e de deputados terdo
inicio na Camara. Rejeitados, sequer vdo a
deliberacdo do Senado. C
* O decurso de prazo, dispositivo consti-

tucional que afianca ao governo ter aprovado -

proposic¢ao de sua iniciativa — desde que esta
ndo tenha sido votada pelo Congressoem tem-
po determinado — tornou-se quase ineficaz
* com a perda da maioria governista ngCémara.
A ineficiéncia poderia ser total se as oposigoes
tivessem se‘u\nido em bloco, 0 que ndo ocorreu.
Isto possibilitara ao governo se compor com
algumas das agremiacées oposicionistas para

dprovar os seus projetos. Até agora, quando’”

Uma matéria deixou de ser votada, o foi em
razdo de o governo ter manipulado a auséncia
em plenario da sua maioria. Isto ndo mais se
dara, -por outro lado, com a unido, ainda que
casual, das oposicées. . , '

- Qs projetos de aitoria do.E-xecutivo que ..
_ tendimentos da UDN com a situacdo (PSDe

ndo -atendam as oposicdes podefn ser derru-

bados.na.Camara. Rej eitados nessa Casa; néo,
chegario ao'S enado, onde o governo manteve,”

_ gracas aos‘bidnicos’”’, o controle dedois ter¢os

dos votos, com 46 senadores contra 23 da

oposigéo.

... SITUAGAO
- g praxi- politica. do .pais antes-de-64,
¢l do™~"tem demonstrado” que  atrd:
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base parlamentar que lhes assegura maioria no
Congresso.. Hoje também eles ‘'sabem que.é
dificil’ mianter disciplina oposicionista. e im-
pedir que acordos ‘‘sigilosos’’ surjam a iltima
Hora, possibilitando.ao governo aprovar o que

Juer com a auséncia deliberada do plenério de

parlamentares da oposicéo. Bastaria que dez -

deputados. de oposicAo se ausentassem do
plenario para que o PDS tivesse as suas
propostas,. aprovadas. Isto porque ele conta,
individualmente, com a maior bancada na
Camara (235 deputados), contra 200 do
PMDB, 23 doPDT, 13 do PTBe8doPT.Para
ter determinada proposicdo aprovada, no en-
. tanto, & preciso que haja em plenario oquérum
minimo de 240 deputados (maioria absuluta da
Casa) nimero que o partidodo-governo socon-

segue se pérmanecerem no recinto pelo menos -

cinco deputados de oposi¢ao. O Regimento es-
tabelece que fora a aprovagéo por acordos de
lideranga, s6 mesmo por maioria simples, des-
de que presente a maioria absoluta dos mem-
.brosda Casa. : ST,
Seria, com isso, necessdria uma intensa
mobilizacdo oposicionista.em torno deprojetos
essenciais e uma absoluta coesdo desses par-
tidos (PMDB, PDT, PTB e PT) para a rejeicdo
de projetos do governo contrarios aos seus-in-
teresses. Mas as’ oposigdes, sozinhas, néo
aprovardo nenhum: projeto, ‘j& que a sua
pretensdo pode esbarrar no Senado. Correm,

ginda, o risco do veto presidencial a qualquer .

~de -conchavos, aliancas ‘e conces:
S0es, 08, governantes -acabam encontrando a

provosicio aprovada no Congresso e que ndo
conte com anuéncia do Executivo. Para
derrubar esse recurso constitucional, é preciso
o voto de dois ter¢cos dos membros de cadauma
das Casas (318 deputados e 46 senadores), o
que se torna quase impossivel, casondo ocorra
uma rebelido em todo o Congresso.
ANTECEDENTES ,
Exemplos mais -recentes como os dos
governos do Marechal Dutra e Juscelino
Kubitschek, no entanto, demonstram que é
possivel governar sem maioria no Congresso,
mas com acordos partidarios ou um governo de
coalizdo. Jénio Quadros acabou renunciando
sem apoio politico no Poder Legislativo e por -
falta de habilidade para contornar a situacéo.
Jodo Goulart,. apesar de guindado ao poder
pela alianca PSD/PTB, enfrentou um periodo’
onde nao foi mais possivel a formacdo de
coalizdes estaveis, ja que as aliangas parti-

"darias foram pouco consistentes e expres-

saram uma situagéo onde nem o governo nem
as oposigdes tiveram condicGes de governar e
de seopor. o o
" Naemenda parlamentarista de setembro de
1961, todos.os partidos se uniram:favoravel- -
mente a ela, isolando o PTB e o PSB. Na
emenda da reforma agraria do PTB, o PSD,
PR e PDC estavam contra a proposta, quando
o PTB e 0 PSB lutavam pela sua aprovacidoe
contra o projeto proposto pela UDN. Isto
acabou gerando uma situacéo de crise e ins-
tabilidade governamental.
No governo JK, contudo, a majoria das

- questées foi decidida por uma certa coesdo de

cada bancada. Foram mais.frequentes os en-

PTB) e o PSP, que as divergéncias. Essa
unidade, contiado, ndo se deu de forma gra-
tuita, como ¢ da tradi¢do do processo demo-
cratico. Foi com argucia que JK nomeou
ministro do Trabalho o seu amigo Fernando
Nobrega, do PTB paraibano cumprindo, as-.
sim, 0 compromisso com Jango de conferir-lhe
podéres amplos nas’pastds de Trabalhoe de

“Agricultura.

ALIANCAS . -

Hoje o PTB da Sra. Iveté Vargas também,
ndo formalmente, vem namorando um Minis-
tério do governo Figueiredo. Em troca, ao in-
vés de uma alianca instavel, o Executivo
poderia contar com uma alianca duradoura.

- Nada ainda surgiu de concreto, mas a presi-

- governo de Jango. A época, ‘0 mais

-denta do PTB ja adiantou que o seu partido
néo esté alinhado ao PMDB e nem ao PDS,
abrindo espaco para negociagdes futuras.

Ha quem assegure, no entanto, que o
PMDB. vem-se assemelhando a um partido
“tempestuoso’’ como a UDN (Oposié;éo) no

ividido
dos grandes partidos’’, se viu sem condicdes de
liderar uma coalizdo estavel e consistente de
oposigéo, (fapel que muitos prevéem para o
partido dirigido pelo députado Ulysses
Guimaries, onde quem vem brilhando é a es-
trela moderada do senador e governador eleito
de Minas, Tancredo Neves, apesar de muitos
ja gcreditai'em que esse brilho acabara por
queimar o astro. ' L

Ontem, no Congresso, quase mais ninguém
duvidava de que o PTB, até por ‘“‘tradicdo”’
ser4 o aliado seguro do governo, revivendo
uma féormula.que muito dea certo. O PDT,
diziam. alguns, espera a oportunidade de re-
partir o PDC. (Partido Deinocrata Cristéo)
que se alinhava com 0 governo na maioria das
questdes, desde que ganhassealgoem troca.



