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Conflito de Base

O problema fundamental enfocado neste
comego de legislatura, entre o Congresso. e o
Governo, é no fundo o mesmo que se procurou
resolver nos primeiros anos da Repablica. Nada
falta na primeira mensagem com que Deodoro
inaugurou a prética republicana, em junho de 91,
para que se compreenda melthor — com maior
nitidez e serenidade — o lastro de ansiedade e
insatisfagdo que se nota no documento firmado
pelo General Figueiredo, no qual se arrimam
tanto os apelos a transigéricia e colaboragao entre
os.Poderes como os elementos de afirmagéo de
uma obra que, no plano politico e institucional,
ndo h4 como ser negada. '

Em sintese, o confronto entre a primeirae a
dltima mensagem revela a permanéncia de um
conflito basico, refletido com maior veeméncia
pelas duas expressées mais vivas da autoridade
estatal porém instalado nas camadas mais intimas
da prépria sociedade brasileira, que oscila por
falta de lideranga —além dos fatores que condi-
cionam historicamente sua formagiao — entrefo
autoritarismo e o sentimento liberal.

O golpe de Estado de 91 resultou, ostensiva-
mente, da colisao de duas mentalidades: a monar-
quica e a republicana. Esté na linha do razoavel
associar a esse choque inicial o conflito que se
evidencia agora entre as préticas autoritarias de
que felizmente nos estamos afastando e os méto-
dos democréticos a que pretendemos voltar no
exercicio das liberdades individuais como do
poder estatal.

Na mensagem dirigida ao Congresso, logo
ap6s a promulgagio da primeira Constituigio
republicana, o velho Deodoro assinalava nao ser
“estranhavel” que, ao se implantarem “as novas
instituigbes sociais”, se houvessem encontrado
“naturais embaragos resultantes da substitui¢ao
des novos principios aos principios consagrados
na legislagao anterior, sucedendo-se a nova or-
dem de coisas completa aceitagio do pove”, que
via “no regime democritico o penhor seguro de
sua prosperidade”.

Nao sao igualmente estranhéveis os emba-
ragos deparados neste novo periodo dé transicao
entre os mesmos poderes que entraram em cho-

.queem9le voltaram a chocar-se, com intensida-
de desastrosa, no curso do processo de transfor-
magéo do movimento civico-militar de 64 em um
regime de natureza quase imperial pela exacerba-
¢ao da autoridade do Executivo, pelo retorno ao
centralismo denunciado pelo Congresso dissolvi-
do por Deodoro e pelas desconfiangas mituas que’
inabilitaram para a convivéncia cooperativa as
duas fungoes estatais. Em 91, o Chefe do Executi-
vo justificava a violéncia extrema da dissolugao
do Congresso com a dentincia de que os congres-
sistas, privados “dos estilos parlamentares que
faziam cair ministros por meio de votagdes de
confianga”, recorriam ao “processo sumario- das
leis facciosas, decretadas sem a necessaria refle-

xdo. de que, em dultima andlise, resultava o
regresso ao regime proscrito” com a vigéncia da

" nova Constituicao.

Essa possivel revivescéncia do espirito par-
lamentarista levara o Congresso a influir em
demasia na esfera de competéncia especifica do
Chefe do Executivo, suprimindo legagdes diplo-
maticas, pretendendo forcar a substituicdo de
ministros pela declaraciao de incompatibilidade
absoluta de suas fungoes, .investindo contra a
faculdade presidencial do veto legislativo e até,
na queixa do venerando chefe militar que procla-
mara-a Republica, na pratica de atos tipicamente
administrativos como os contratos atinentes a
viagao geral.

Mas foi em igual dose presumivel uma
reminiscéncia do mecanismo parlamentarista que -
levou a mio de Deodoro a assinar o decreto de
dissolugdo de um Congresso que, no novo sistema
de governo, era declarado pela Constituigdo
absolutamente indissoltavel. Os dois regimes con-
viviam naquele momento dramatico, nao apenas
por efeito da legislagio remanescente, mas sobre-
tudo no espirito dos homens.

Nao é outro o problema que neste momento
se coloca entre o Executivo e o Legislativo, ambos
impregnados por principios vencidos e ambos
necessitados de uma reciclagem urgente. Nem o
Congresso atual pode cometer o erro de preten-
der funcionar como o fazia até 31 de margo; nem
o Executivo haveria de querer a cooperagéio
pretendida do outro Poder sem estar disposto,
como estd, a rever os proprios métodos de
atuagdo e a renunciar aos excedentes da autori-
dade que o colocaram acima de qualquer fiscali-
zagdo ao longo de uma década inteira.

-0 que salvou as instituigdes nascentes em 91
foi a reserva comum de respeito 2 nagio € de
estima sincera ao primado da lei. Deodoro dissol-

.veu o Congresso mas renunciou em seguida para

permitir que a Constituigéo curasse suas feridas
com a entrega da Presidéncia ao sucessor legitimo
e a reabertura das Casas legislativas menos de um
més depois. Grande fator de normalizagio do
estado de espirito nacional, e das relagdes entre
os Poderes do Estado, foi no entanto’ aquele
indicado ne expressivo documento — primeiro de
uma série de que o agora dirigido ao Congresso
pelo General Figueiredo é o derradeiro mas nao o
ultimo: a evidéncia de que o povo brasileire “vé
no regime democrético o penhor seguro de sua
prosperidade”. ;

, Da obra politica do atual Governo ¢ do
empenho que nela poe o seu Chefe, conclui-se
com facilidade que essa convicgao suprema conti-
nua a atuar nos centros do Poder para molda-lo a
vontade e & psicologia da nagio. O conflito que
marcou a Republica, no instante dramatico- de
sua consolidagdo juridica e militar, repete-se na
transigdo para formas consolidadas de convivén-
cia democritica e ai vai encontrar sua solugdo
natural e fatal.



