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Quando o governo Figueiredo
se estabeleceu sob 0 compromisso
de devolver o pais as regras da
coexisténcia democratica havia
ainda muitas duvidas em torno do
espaco politico que o Congresso
viria ocupar. No principio, as for-
mas autocraticas impregnadas
no organismo institucional, a for-
ca de uma pratica exercitada ao
longo de dezoito anos, ditaram as
decisoes de governo. Uma docil
maioria parlamentar constituida
a base de alguns truques eleito-
rais, entre os quais sequer faltou
a composicao de um terco do Se-
nado por via da eleicéo indireta,
sustentou as diretrizes oficiais
pendentes de aprovacao legislati-
va.

Sabia-se, contudo, que a propos-
ta de transicao para o regime de
franquias democraticas plenas.
objetvo de um juramento publico
do Presidente Figaeiredo, acaba-
ria eriando no cerne da institui-
cido ‘parlamentar irrefreavel
consciéncia autonomista. Nao po-
deria o pais avancar no terreno
da construcdo democratica com
um Poder Legislativo limitado a
funcées meramente cartorarias,
a carimbar de legalidade politico-
juridica as decisoes elaboradas
no recesso Executivo.

Esse fendmeno que agora.

transparece concretamente na
gestao politica da nacao, marca-
do pela crescente ascendéncia do
Congresso no concerto institucio-

nal dos poderes, esta associado .as
formas conhecidas de reconcilia-
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cao democratica do Estado com
as fontes originarias do Poder —
a soberania popular. Basta um
exemplo: depois de quarenta anos
de tutela ditatorial da sociedade
politica, a Espanha emergiu, a
forca de incontidas pressoes po-
pulares, para a pratica das mais

amplas franquias democraticas.

queimando as etapas de uma
abertura que se pretendia desdo-

brar em lances seguros de recons-

titucionalizacao.

Talvez porque aqui nao tives-
sem ocorrido, como na Espanha,
formulas tiranicas de supressao

de direitos politicos, consegiien- .

tes a uma guerra civil que matou
quase dez milhoes de pessoas, a
ansia de renovacio democratica
das instituicbes manteve ritmo
mais lento, ainda que mais rapido
sob o ponto de vista das reacées
opostas pelas antigas forcas vin-
culadas ao imobilismo politico do-
minante. .

Nao pode ser vista, pois, como
rebelidao imatura, e, portanto in-
conseqiiente, a atuacao cada vez

' mais independente do Congresso

na tomada de decisbées de sua
competéncia constitucional. Os
exemplos recentes nesse sentido,
que culminaram ainda agora com
a destinacdo de uma minirrefor-

ma tributaria ao pais; por exclusi- -

va iniciativa'do Congresso, assu-
mem formas consensuais, atre-
lando ao processo 0s interesses do
Executivo e as reivindicacoes da
sociedade.

E necessario, antes de tudo, re-

lha do Pode
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conhecer que o posicionamento
atual do Congresso resulta da
partilha doutrinario-ideologica,
patrocinada pelo proprio Executi-

vo, na medida em que introduziu’

o multipartidarismo e, por conse-
qiiéncia, favoreceu o advento de
uma correlacio de forcas parla-
mentares que lhe é desfavoravel.
0O entendimento partidario dentro
do Congresso, como Uinico meio de
tornar efetivas as postulacées do
Executivo, € uma imposicao,
pois, da realidade politica. Assim
como é, também, uma fatalidade
ditada pela atomizacao partida-
ria dentro do parlamento a toma-
da de iniciativas proprias, insus-
ceptiveis de serem arredadas pe-
la obstinacdo de uma unica legen-
da.

Se, de um lado, o mais alto con-
teudo autonomista do Congresso

pode gerar legislacdo pouco ajus- -

taveis aos tempos de crise que 0
pais atravessa, de outro conduz a
uma co-participacdo salutar na
gestdo do Poder. Desde as primei-
ras manifestacoes desse senti-
mento de independéncia, o Exe-

cutivo deixou de insular-se como

o oraculo das decisdes nacionais,
para dividir com o Congresso 0s;
encargos, as laureas ou as des-i
gracas das diretrizes adotadas.
Mas uma direcao conjugada dos

interesses do pais sempre é supe-.

rior, em eficacia politica e forta-
lecimento das instituicoes, as ges-,
toes unilaterais, de regra caren-
tes de sintonia com as reivindica-

coes da sociedade.
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