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- Lado a Lado

O Congresse~Nacional estd encerrando a
primeira sessao legislativa do periodo pés-eleitoral
de modo a evidenciar as ambigiiidades que ainda
distinguem o estado geral das instituigdes republi-
canas. E a ambivaléncia  da situagdo em que se
venceu o ano inicial de uma legislatura marcada
pela auséncia dos Atos Institucionais pode servir
como referéncia itil a um estudo que se venha
fazer da natureza da crise na qual acabou por
submergir de todo, durante uma década, o conjun-
to dos érgaos de representagdo popular.

Onde estar situado o niicleo de irradiacdo
das desconfiangas inspiradas por esses 0rgaos, sem
cuja presenga fica simplesmente impraticavel falar
em democracia? Da Constitui¢do castilhista, que
concebia a Repiiblica sem.parlamento, a supressao
das Casas legislativas para a implantagao do Estado
Novo em 37, havera elementos de fundo a colher

num possivel trabalho destinado a explicar — em

outro lugar, que ndo este — as vicissitudes da
institui¢do parlamentar .no Brasil.

s

~ Nio ¢ preciso irslhes 2 raiz para atesté-las.
Mas também ¢ facil Constatar que sobre elas se
firma a tendéncia pard’ garantir, em tentativas

ciclicas assinaladas por um impulso que ndo pode

ter outra origem sendo a consciéncia nacional, a
coexisténcia dos Poderes como necessidade basica

da organizagdo do Brasil em Estado que se filia a

tradigdo democrdtica do Ocidente.

O que tem ocorrido entre nds € que nem 0
Executivo nem o Legislativo se dispuseram a
assimilar, um em face do outro, as sugestoes que
todo trabalho de conjunto encerra no sentido da

cooperagdo. Deste ponto-de-vista a sessao legislati-

va de 83 chegou a dar alguns sinais de progresso em
mais de um caso. As reservas iniciais com que se
encararam o Congresso e o Governo passaram por
um proce§§gj,§p‘r,cciével de - atenuagdo, possivel-
mente porf"e‘fé'i“t-o--'das eleigoes do ano passado com
as lioes oferecidas a ambas as partes. Se 0
Governo teve que repensar 0s métodos de convi-
véncia com a Camara, onde seu Partido perdeu a
situagio de dominio absoluto, as oposi¢oes-em
conjunto ndo lograram inverter as posigoes.

De um lado e de outro, insinuou-se €omo

didlogo que chegou a ser praticado até em momen-
tos dramaticos gerados pela evolugdo da crise
econdmica. :

Nio ser4 demais localizar af, num periodo em
que se adensaram tanto as dificuldades gerais como
as desconfiangas inspiradas na atuagao parlamen-
tar, o instante em que o Congresso comegou a agir
verdadeiramente como Poder. Foi nesse lapso de
tempo que a. faculdade presidencial de expedir
decretos-leis se submeteu, pela primeira vez em
cerca de 20 anos, ao controle do Poder no qual

predomina por definido a competéncia para legis-

lar. Esses decretos com forga de lei sempre foram
referendados por ficgao constitucional e regimental
nas duas Casas parlamentares: ndo era o voto dos
congressistas que the dava o referendo- previsto
pefa Constituigdo; era o simples fluir do tempo—o -

- decurso de prazo no siléncio também admitido pelo

que resta da estrutura fraturada da lei maior.

A rejeigao do Decreto-Lei 2 064 € a aprova-
¢ao do que Ihe sucedeu foram dois lances que
atestaram, primeiro, a vitalidade do Congresso
como Poder soberano; segundo, a falsidade da
alegagdo de que os decretos-leis sdo usurpagoes
irremedidveis da fungéo legislativa pelo Governo; e
terceiro, que o Executivo compreendeu as restri-
¢oes de fundo espelhadas no trabalho sério do
Congresso, dispondo-se a sopesé-las para dar alter-
nativas que acabaram atendendo igualmente as
pressoes da conjuntura e até a certas aspiragdes de
natureza permanente refletidas de modo claro —

_conquanto incompleto — no Decreto-Lei final-

mente aprovado. L

Mais que qualquer outro, foi esse sem duvida
o momento por exceléncia expressivo da sessao
legislativa que hoje se encerra. H4 nele, além do
interesse circunstancial, uma sugestao para a gran-
de reforma que se tem adiado mas que hé de coroar
o processo de abertura politica — seja qual for o
meio escolhido no momento préprio — com uma
Constituicdo refletidora da realidade do Brasil e
ndo apenas repetidora de férmulas classicas toma-
das em abstrato ao Direito-Politico. H4 peculiari-
dades nacionais a atender, desde o tipo de Federa-
¢do que devemos estruturar segundo os apelos
regionais e ndo apenas estaduais, até o estabeleci-
mento de um modus vivendi capaz de colocar os
Poderes Legislativo e Executivo lado a lado e néo
frente a frente, segundo as necessidades operacio-

-nais do Estado moderno em geral e do Estado

brasileiro, em particular, com sua carga ja razoa-.
velmente definida de experiéncia e tradigo especi-
fica. '

Que ¢ preciso situar lado a lado o Congresso -
e o Executivo, nada o demonstraria melhor que

- este fato altamente ilustrativo do enfrentamento no

qual os dois se tém desgastado ao longo de tantos

R I - o . anos de crise: a sessdo legislativa estd sendo
inevitdvel o esforgo permanente em favor'de um ;

encerrada numa cidade cuja populagao’ foi desne-
cessariamente privada de um nimero consideravel
de garantias” constitucionais, a pretexto de se
oferecer ao Congresso uma protegéo de que ndo
precisava para praticar os atos de soberania que
tanto relevo conferiu & sua presenga em face do
Governo.. A desconfianga disfarcada em protegao
vai deixar sua marca durante os primeiros dias do
recesso, quando o cardter verdadeiro das medidas
de emergéncia evidenciard no vazio a sua gratuida-
de. Sem embargo de ser gratuito, ele proprio, 0
enfrentamento € pernicioso e afeta, como se vé,
nosso status de pais civilizado.

Y PO s

e -



