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Congresso Nacio-

nal, cada vez mais
cdnscio de suas prerro-
gativas, usou e abusou,
na Gltima semana, dos
poderes constituintes
que tem. Em dois dias
de esfor¢o concentrado,
acolheu a mensagem do
Presidente Sarney resta- |Coisas da politica
belecendo a eleigdo di-
reta do Presidente da Repiblica; restaurou a escolha
direta dos prefeitos de capitais, dos municipios ainda
tidos como' de seguranca nacional e das chamadas
estincias hidrominerais; tornou eleitores (embora ine-
legiveis) quase 20 milhdes de analfabetos; liberou ¢
facilitou a formagao de partidos politicos, incluindo os
“clandestinos”; acabou com o voto distrital e com a
fidelidade partidéria.

.A remogao do “lixo autoritario’”, dos casuismos,
foi feita num clima festivo e euférico mas, a0 mesmo
tempo, com o relampejar de dissensos que refletem, de
um lado, a instabilidade do atual quadro politico-
partidério e, de outro, uma certa timidez do Executivo,
cuja chefia caiu nas maos dignas e hébeis de José
Sarney, vivendo ainda, entretanto, o dilema de adquirir
uma luz prépria que o livie do patruthamento do
PMDB e da insatisfagio da Frente Liberal — as duas
forgas que se fundiram na Alianga Democritica, mas
passam agora a viver as realidades politicas regionais e
a disputar os espagos federais.
~ Politicos experientes e que viveram intensamente
estes tltimos vinte e tantos anos de crise politico-
institucional, desde a rentincia de Janio Quadros, néo
escondem, entre outras, as seguintes indagagées €
preocupagoes: '

1. Por que o Presidente Sarney ndo passou da inten-
30 2 agdo, propondo logo ao Congresso a fixagao de
um mandato de quatro anos? Na mensagem enviada ao
Congresso, extinguindo o Colégio Eleitoral, Sarney
escreveu que ‘“‘de conformidade com entendimento
consagrado em acordo politico nacional, a Assembiéia
Nacional Constituinte, a ser eleita em 1986, havera de,
no exercicio de seu poder constituinte originario, fixar
data da eleicio do meu sucessor’. O mandato de
quatro anos era um consenso anterior a consagragao de
Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral. Mas o Presi-
dente Sarney preferiu refugiar-se na tese de que a
fixacao agora de seu mandato contribuiria para um
esvaziamento da Constituinte. O gesto do Presidente
nao tera aberto sua guarda 2 sanha dos que, como o
Governador Leonel Brizola, jogam com a possibilidade
de um fracasso da administragao federal e, conseqiien-’
temente, tém esperangas em reacender a chama do
mandato-tampao?

2. O Deputado Walber Guimaraes (do PMDB “tan-
credista”) anotou com propriedade que, com a extin-
¢ao da fidelidade .partidaria, “os lideres perderam
completamente o controle das bancadas, principalmen-

te 'num partido tdo heterogéneo como o PMDB”. Os
préprios lidetes do PMDB e do PDS admitem que nao
tém como controlar pororocas como a da semana
passada, e outras que se avizinham. O atual Congresso
nao foi mobilizado pelo Executivo para fixar em quatro
anos o mandato presidencial, mas mobilizou-se por si
mesmo, alterando a constituinte, sem qualquer debate
nacional maior, em pontos que seriam muito mais
proprios Jrara serem discutidos numa Assembléia Cons-
tituinte do que a fixagao do mandato do Presidente
Sarney, quais sejam o voto do analfabeto, o voto
distrital, a legalizagdo dos partidos clandestinos, cuja
atividade foi proibida pela Constituigio de 1946 por
contrariar o regime democrético.

3. A outraindagagdo que se insinua é evidente. O que
sobrar4 para a Constituinte a ser eleita em 1986? Para
muitos nio estd havendo a liturgia, o ritual hierdrquico
exigiveis guando se trata de revolver matéria de direito
pblico. O Congresso, com um bateau ivre, estd agindo
e reagindo por espasmos, € a opiniao publica nao esté4
sabendo nem distinguir 0 que € matéria constitucional
do que é matéria de legislagdo ordinéria ou comple-
mentar. A Remogio do chamado “entulho autoritario”
comegou pela Constituigdo, e s6 agora € que vao ser
revistas leis como a de greve, a Consolidagao das Leis
do Trabalho, a de seguranga nacional e a dc imprensa.
E claro que era preciso mexer na Constituicao para
oxigenar a vida politico-partiddria. Mas por que apro-
varam, num grande impulso, o voto para o analfabeto e
ndo se discutir se ele, podendo agora votar, ndo pode
também ser votado?

4, A Constituicio — e o Presidente Sarney vai dar
finalmente vida A comissdo encarregada de um antepro-
jeto para o debate de 1987 — trata, basicamente, da
organizagio nacional, dos Poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judicidrio, dos partidos, da ordem econdmica e
social. O resto sdo as tais “disposigoes transitorias”,
cuja quantidade deve ser inversamente proporcional a
perenidade de uma Constituigdo saud4vel. Tudo indica
que o grande debate nacional que deve ser a Consti-
tuinte de 1987 ser4 travado — conseguindo o Presiden-
te Sarney impor-se 2s tentativas de “mandato-tampao”
e “Constituinte j4” — ndo s6 em torno da “ordem
econdmica e social”, mas também no que diz respeito
ao proprio sistema de governo. O “parlamentarismo de
fato” a que mais de uma vez ja se referiu o Ministro da
Justiga, af estd, cada vez mais forte, e até “casuistico”,
pois h4 eleigds agora em novembro para prefeitos de
capitais e-a reeleigio em 1986 preocupa, pelo menos,
80% do Congresso. O Executivo — adverte que um ex-
ministro de Estado, — precisa ndo sé ocupar parte do
espaco politico do qual se apoderou o Congresso que
elegeu Tancredo e Sarney em janeiro Gltimo, mas tem
também de lutar por suas prerrogativas, entre as quais
as mais importantes so a capacidade de iniciativa ¢ o
poder de veto.
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