Luz e Sombra

O S presidentes da Cimara e do Senado — Depu-

tado Ulysses Guimaraes e Senador José Fragelli
— por iniciativa prépria vieram oficialmente a publi-
co, através de uma. cadeia nacional de radio e
televisdo, em defesa da institui¢do parlamentar. Nao
é, entretanto, o Congresso — como institui¢do — que
estd no foco critico. ,

O enquadramento dos padrdes parlamentares
pela dentincia de hdbitos fisioldgicos e vicios politicos
arraigados se processa no plano objetivo. A veemén-
cia simulada por um pequeno nimero de parlamenta-
res estd em desproporgdo com os fatos que sustentam
a dentncia. A defesa da instituicdo pelos presidentes
da Camara e do Senado também néao correspende ao
teor das deniincias, porque a critica dos padrdes
politicos pretendeu exatamente sensibilizar os con-
gressistas para a necessidade de valorizar a instituicio
npum momento histérico. Ndo — come pretendeu
insinuar uma indignagdo inauténtica — incompatibili-
za-la com a Nagdo.

O Deputado Ulysses Guimaraes € o Senador
José Fragelli, acima de qualquer suspeita fisioldgica,
se dispuseram a tomar sob sua responsabilidade a
defesa do Congresso para que grupos exaltados nao
criassem a incompatibilidade entre os representantes
e os representados. A eleicdo de ambos para a
presidéncia da Camara e do Senado foi um sinal de
novos tempos, que configuravam a expectativa de
uma Nova Repiblica. Os maus habitos de uma
prolongada ociosidade parlamentar sob o autoritaris-
mo e os contraidos antes — a sombra das prerrogati-
vas politicas indispensaveis ao funcionamento de um
Congresso democritico — terdo que passar nas urnas
por uma purificacdo desejada pela sociedade para os
nossos costumes politicos.

A condigdo de presidentes das duas instituicies
representativas obriga-os a ndo distinguirem politica-
mente entre maus ¢ bons parlamentares ou entre
ociosos ¢ produtivos. A opinido piblica compreende
que o Deputado Ulysses Guimarées e o Senador José
Fragelli tenham assumido a defesa da institui¢do nao
ameagada, brandindo um relatério das atividades
burocréticas do Congresso como escudo de protegao.
Nem por isso a questdo estd encerrada, pois ndo se
trata de abalar a credibilidade politica do Congresso
como instituigdo. As criticas levantadas pelo senti-
mento geral se destinam, ao contririo, a fortalecer o
Congresso mediante a extirpagao de padrdes fisiologi-
cos e eleitoreiros incompativeis com a evolugio
democritica. :

Nada ameaga o Congresso Nacional como insti-
tuicdo. Nem mesmo o insatisfatério padrio parlamen-
tar. A representagdo politica atual, no entanto, estd
sujeita a um julgamento que ndo pode ser adiado
indefinidamente. Durante o autoritarismo, a opinido
publica fez vista grossa sobre as mais freqiientes
praticas fisioldgicas, porque o sentimento democréti-
co estava consciente da inoportunidade de ser severo
com um poder esvaziado de responsabilidade nas
decisoes nacionais. Recusou-se a Nagio a fazer o jogo
da excecdo juridica, e evitou exercer o direito de
critica sobre a atuagdo parlamentar sob as precarias
condigdes autoritdrias. Nao tem mais, porém, por que
abdicar da prerrogativa civica de julgar a atuacio
parlamentar durante o exercicio do mandato. O
regime democratico ndo limita o direito do cidadao a
julgar seus representantes apenas pelo voto.

Nao h4, portanto, razdo para que o Congresso
seja preservado de qualquer avaliagio objetiva. A
critica ao comportamento politico dos parlamentares
j& ndo faz o jogo do obscurantismo e sim da clareza

democrdtica. A consciéncia liberal se recusa a se
acumpliciar pelo siléncio com certo padrao de indife-
renga moral que isolou o Congresso durante o autori-
tarismo — quando teve vida vegetativa, com todas as
regalias.

A preocupagio dos brasileiros ndo é com as
despesas de manutengdo do Congresso, € sim com o
outro lado — diretamente relacionado com a moral
publica — em que se pratica o exercicio da represen-
tagao politica. Vale lembrar que a crise nas suas
relagdes com a sociedade comegou exatamente na
decisdo do Congresso sobre duas instituigoes financei-
ras falidas: a representagao politica inverteu a propos-
ta do Executivo e repassou a Nag@o o custo de uma
panacéia paternalistica. Nao percebeu a representa-
¢ao — antes nem depois — que ja estdvamos numa
Republica supostamente nova, e agiu pelo padroes
que consagraram o autoritarismo da Velha Republica
em situagdo andloga.

O descrédito prosperou em seqiiéncia: as mais
graves decisoes foram tomadas pelos lideres, sem se
tomarem os votos dos congressistas. Ouviu-se o
elogio do andmalo mecanismo por estar no regimen-
to, que foi criagdo do autoritarismo para restringir o
teor democratico na prdpria institui¢do parlamentar.

O Congresso viveu uma existéncia vegetativa
desde que o regim= militar lhe negou poder’ de
decisao. Deputados e Senadores tiveram seus manda-
tos cassados peto Executivo; mas ndo € esse o tinico
diploma politico reconhecido na Nova Repiblica. A
ser assim, os que foram preservados pelo arbitrio
estariam definitivamente condenados como colabora-
cionistas.

O mérito maior do Congresso, na fase de decli-
nio do autoritarismo (principalmente depois de aboli-
do o Al 5) foi o senso de equilibrio para resistir as
tentagoes da fanfarronice e da provocagdo. Foi assim
que se viabilizou a transformacdo, lenta e gradual,
mas sem retrocesso, da esséncia do préprio regime
através de uma sucessao presidencial, de que ele foi o
centro de gravidade politica e institucional.

Exatamente pelo seu papel na tltima fase € que
se esperava do Congresso uma compreensao mais alta
do periodo a completar-se com a Constituinte. E
porque a expectativa se confundia com a propria idéia
de uma nova Reptblica é que a insatisfacdo se
materializou na critica a todas as formas de comporta-
mento identificadas com o autoritarismo — e com sua
permissividade moral, a titulo de compensagéo politi-
ca e institucional.

Ninguém pode desconhecer a natureza especial
das relagdes entre os representantes politicos e o
eleitorado e condescender com suas exigéncias. O
Congresso, a esse respeito, ndo é pior nem melhor do
que o Executivo num pafs de acentuada indole
paternalistica. A Nagdo deixa muito a desejar, tdo
truncada por regimes autoritdrios tem sido a nossa
evolugdo politica. O cultivo das bases eleitorais, bem
como as franquias correlatas, para viagens, corres-
pondéncia postal e ligagdo telefonica — ndo justifica a
semana parlamentar de trés dias apenas (de terca a -
feira), nem o artificialismo pelo qual essas despesas se
isentam da tributagdo que incide sobre os saldrios de
todos os brasileiros. A despesa, no caso, importa
menos que o principio.

O Congresso, como instituigdo, mantém intacta
a sua credibilidade. A representagio politica, no
entanto, responderd por seus atos perante o eleitora-
do, a despeito de qualquer estatistica. Um julgamento
moral nas urnas vai marcar decisivamente a transi¢io
politica do Brasil.



