esso quer retomar sua

_I_ncluswe o poder‘d?l\e‘glslar sobre materla fmancelra per

"0 Congresso Nacional se‘
prepara para reassumir o

dido durante o regime militar

_poder de Iniciativa em ma-
téria financeira, a princl-
.pal prerrogativa de gual-
‘quer parlamento do mundo

do Dasp, dos Ministérios e }
de entidades de emprega- |

dores e trabalhadores. ;

e da qual fol privado pelo
‘regime militar. Se readqui-
rida essa prerrogativa, o
Congresso discutira a ela-
boracdo da proposta orcga-
mentéria, questionara op-
cdes politicas em ‘matéria
de orcamento e participara
da escolha de alternativas
quanto a politica
econbmlco—financelra

Mas. para reassumlr es-
sa prerrogativa, a institui-
¢&0 precisa se aparelhar
convenientemente, com re-|
cursos técnicos e humanos. |
Por iss0, nos dias 8, 9 e 10|
‘de outubro, sera realizado| -
.em .em Brasilia w\

sobre [} Leglslatlvo e o or-[
camento, com a presenca‘
de trés importantes espe-
clalistas em elaboracéo e
fiscalizacho orcamentérla.
vindos dos Estados Unidos, | |
além de autoridades brasi- |
leiras. ; “
ORCAMENTO 1
- Os técnicos americanos |
sao Alice Rivlim, Carol Cox |
_e Robert Giamio, que faréo |
‘conferéncias e debates com |
o senador e economista Ro-
berto Campos (PDS/MT), |
presidente da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e
Controle de Contas do Se- |
‘nado; Luis Paulo: Rosem- |
bersg, ‘assessor econdmico
do presidente Jose Sarney.
ministro da Desburoerati-
zacao; Paulo Lustosa; mi-l
*_nistro Luciano Brandao, do |
Tribunal de Contas da
Unido; o industrial Paulo |
Francini, da Fiesp; e André
Calabi.
0O seminario dlscutlra o‘
_orcamento como . instru-

mento de polltlca‘,

econdmico-financeira; o/
processo de elaboracéo e
‘as estruturas do or¢amen-
to: e a fiscalizacao e contro- |

le da execucido orcamenta- |

ria — numa dimensdo que
servira ndo apenas ao Con-
gresso, mas a também ou- |
‘tras instituicdes publicas e
privadas.

Por isso,

madas, da Escola Superior |

‘de Administracdo Fazen- |

daria, da Fundacéo Getalio |
‘Vargas,

nais de contas dos Estados

paruclparao I

‘ainda ‘do simpdsio repre- | entendiam.
‘sentantes das Forcas Ar- |

do Tribunal de
Contas da Unido, de tribu- | ‘

0. senador Marcondes
Gadelha (PFL/PB) que es- |
tuda formas para se armar |

Congresso ao exercicio |

k dessa prerrogativa, obser-

téria financeira é a prbpria
razao de ser de qualquer
parlamento que se preze, € |
a origem dessa institui-
¢30”’. Quando os ingleses se
rebelaram contra odespo-
tismo dos soberanos, na
Idade Média, elegeram a

va que “legislar sobre ma- \I
1
|

; legenda que haveria de ser

0 lema do parlamento: ‘‘ne-
" nhum' 1mposto sem repre-
sentacéo

No Brasil, por obra e gra-

ca do regime militar, W
Congresso ainda est.a prol-

bido de legislar sobre o que |
os americanos chamam,

com propriedade, de 0 ‘‘po-|
der de bolsa”. E € certa-‘
mente por 1sso que o parla- |
mentar ¢ mais importante
do que um ministro de Es-|
tado nps Estados Unidos. ot

Para . reassumlr essa

atribuicao fundamental, o| ;

Congresso brasileiro preci- | |
sa estar informado e capa- |
citado com 0s recursos cer-

tos. E esta .e a razio por |
que o senador. Marcondes\

Gadelha convoca os parla- |
mentares a participar in- |

tensamente - do simposio, |
pois cada congressista ‘‘de- |
ve saber de cor e salteado
como’ legislar sobre orca-
‘mento’’. i co

Os ministros
decidiam tudo

O Congresso: perdeu a ‘
memoria sobre como legis- |
lar. Nos Gitimos 20 anos, 0s |
tecnocratas elaboravam a
proposta orgcamentaria que

o parlamento apenas ho-
mologava Por isso, os Mi-
nistros da area econémica,

|
|
|

prineipalmente Delfim |

| Netto, faziam dos recursos
da rubrica “reserva de
contingéncia’” o que bem

Marcondes Gadelha acha
alta pouco para que o
N por exemplo, reas-

ara isso e, recente- |

. Gadelha diz que o Congresso deve se aparelhar

‘nerité; admitiu por concur- | “rante, uma espécie de fuga™

S0 pablico, mais de 70 espe--
,cmmas em diferentes ra- |

atividade para as-
ria de aito nivel.
primeira vez em 21

do a participar efetivamen-
te de uma proposta orca-

- mentaria — na proposta |

que enviou ao Congresso,

para vigorar em 1986, o

presidente José Sarney re-
nuncia - as prerrogativas

privativas que lhe confe- |
rem o texto constitucional |
para pedir ao Congresso al- |
ternativas em matéria de |

reducio do déficit pablico;

de prioridade de investi- |
‘mento e de combate a infla- |

cdo.
Na verdade, Sarney quer

que o Congresso diga quais |
as formas de equacionar o

problema de um déficit pa-
blico que, em 1986, deve al-
cancar a soma colossal de

Cr$ 195 trilhGes. O Presi-

dente quer saber .se deve
resolver o probiema com
mais emissdo de papel-
moeda, com emissio de
titulos publicos ou com o
classico corte de investi-

Dentro do estorco para
fortalecer a Congresso, es-

t4 nos planos do senador .

Marcondes Gadelha porpor
a Instalacdo de uma esta-
¢do de televisfic do parla-
mento, a exemplo do que
acontece nos Estados Uni-
dos, para difundir as suas

atividades e debater as

grandes questdes que este-
jamsob seuexame. :
Outra preocupacio &

acabar com o furor legife-

és 0 Congresso € chama- |

& atual falta de poder. O ob-
Jetivo & enxugar essa agio
legislativa ao que & essen-
- clal acabando com projetos
que tratam do varejo. Bas-
ta dizer que a Cémara
apresenta por ano.cerca de
seis mil projetos, quandc
na Alemanha Ocidental as
duas Casas do parlamento
apresentam pouco mais de
300 no espaco de uma legw
latura (4 anos),

A idéfa é diminuir as ses-
sdes plenarias, suprimindo
as de segundas e sextas-
feiras. Em compensaeao.
haveria uma valorizacio.
das comissdes téenicas que |
poderiam (em nGmero de |

| trés) aprovar e arquivar

projetos, julgando a sua
conveniéncia, oportunida-
de e mérito. Abolir o voto |
de lideranca -- pelo qual 6 |
lider de uma bancada vota
por deputados e senadores
== outra providéncia imn
portante para estimular o
parlamentar a comparecer
as sessOes para votar,
Assim, 80 por cento dos |
seis a sete mil projetos que'
séo anualmente apresenta-
dos seriarn eliminados a
nivel de comissbes téenleas |
= muitos desses projetos
slo apresentados demago-
gicamente, nfo tendo qmﬁw
quer: compromisso com &
realidade. Outro ponto im-
portante do trabalho do se-
nador Gadelha é a descen-
tralizaclo da assessoria de

forma que determmadas |

Imistica no funcionallsmo
‘do Congresso — um “sprit |
de corp”’, segundo Gadelha |
-, Incutir em cada um de-
les uma consciénela sobre |
o papel importante qite to- |
' dos desempenham na con-
tribuiciio que d4 o Congres-
80 para resolver os proble-
mas naclonais

pel- da maior lmpor-
tAncia ¢ atribuido, nesse
novo esforco, ao Tribunal |
de Contas da Uni&o — 6r-
gdo auxiliar do Congresso |
| Nactonal nos termos da
| Constituic&o. Nos préximos |
| dias, o senador Marcondes |

. Gadelha terd uma reuniso
i com os ministros do TCU

| para examinar as novas
| formas de colaboracso do
| Tribunal, para que seja
| mals eficaz a acéo fiscali-
| zadora do Congresso e da-
quela instituicao. ‘

Nos Estados Unidos, o ||
Tribunal de Contas tem o |
nome de Escritorio Geral
‘de Contabilidade — e fun-
ciona efetivamente como
Orgao auxiliar do Congres- ‘
SO norte-americano em sua

' acdo fiscalizadora. No Bra- |
1sll 08 ministros do  TCU

‘opbem certa resisténcia a

| que o Tribunal exerca esse
papel auxiliar, muito pela |

importancia que  ganhou |
durante a ditadura,
sobrepondo-se muitas ve- |

' zes ao papel do Congresse.

especialistas fiquem junto |

a determinadas comiasbes

| MISTICA
-0 lmportange écriar uma



