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:comissoes deficientes

nem sempre ascendente do Poder Legislativo

MARIA LIMA
Da Editoiia de Politica

Um cidaciao comum de
Belem do Para ou Uru-
guaiana. distante mais de
dois mil quil'dmetros da es-
trutura de poder concen-
trada em Birasilia. certa-
mente guarda na cabeca
uma imageni quase imacu-
lada do Poder Legislativo.
como mais forte Instituicao
responsavel pela defesa de
seus direitos,. Mas se este
cidadao se iaproximar um
pouco do Co1ngresso Nacio-
nal e conheci2r minucias da
sistemalica die conducao do
Legisiativo  inevitavel-
mente ele sulbstituira a im-
pressao anterior. Ao cons-
tatar que nern tudo funcio-
na como deveria ou imagi-
nava. pode at ¢ se decepcio-
nar

A falta de e.'eitos praticos
¢ o fraco devm.empenho das
2 comissoes tecnicas hoje
existenles na (Camara. e
das 18 do Senado. sao um
forte dado «desalentador.
No t'ongresso Nacional to-
dos os 179 de putados e 69
senadores sac obrigados a
partiricipar d e uma destas
comissdes. qiie represen-
tam a unica iristancia onde
¢ possivel se .aprofundar o
debate sobre p roblemas so-
ciais e todas a:s questoes de
competéncta dos parla-
mentares. ‘I'eoricamente. o
Poder Legisiativo ideal de
um regime democratico
deveria ser o espeiho dos
trabalhos quase ocultos
destas comisséies.

Quase descrente sobre a
validade pratic:a dos traba-
thos das comis: sbes. o depu-
tado Marcio Santilhl
{PMDB/SP) - membro da
(‘omissao de ktelacoes Ex-
teriores e da t'omissao do
Indio -- revela que. infeliz-
mente. esta ndo tem sido a
pratica usual do Legislati-
vo Brasileiro. “frazendo em
sua estrutura le funciona-
mento muitos ‘vicios do re-
Rime autoritairio. ele diz
que embora tenha havido
avancos. o trabalho das co-
missoes ainda esta muito
aquem do desej avel

Um dos males cronicos
qgue ataca o born andamen-
1o de todos os s¢rtores do Le-
gislativo. e ma s uma vez,
a falta de assicluidade par-
lamentar. seny falar no
comportament() dos poiiti-
cos com interes.ses particu-
lares ou de uns poucos gru-
pos. Para que e sta situacao
se reverta. Santilli frisa

A Arena imudou
toda comisséo
para prot:essar
Moreira .Alves,
mas o ple:nario
néo cecieu.
Costa e Silva
reagiu entdo
com 0.AI-5

(que ¢ necessar io um pro-
cesso de mudarica de men-
talidade entre os proprios
pariamentares.

fiste trabalho de cons-
clentizacao., de certa for-
ma. vem senclo exercido
com sucesso de:mntro da Co-
missao de Reliacoes lxte-
riores da (‘am.ara por um
jovem grupo de¢: parlamen-
tares que atra vessam seu
primeiro mand ato na casa.
Ainda com a ciabeca fervi-
thando de ideia s e cheio de
expectativas quanto a
atuacao parlaimentar que
jdealizava. Sanitilli lembra
que quando chiegou a Ca-
mara. em 198.2. escolheu.
para trabathar. junto com
varios colegas l.ambém ini-
clantes. a Comissao de Re-
lacoes kxterior es.

As decepcdes vieram ce-
do. A Comissao era total-
mente comand.ada por um
grupo de velhOs pedessis-
tas. ainda muito compro-
metido com os wicios do go-
verno anterior. O deputado

Marcio Santilli conta que
chegou a ser eleito para a
presidéncia da Comissao.
mas nao resistiu a um acor-
do fechado pelo PDS com
algumas alas do PMDB. e
foi derrubado. “*Meu pri-
meiro ano na (omissao de
Relacoes Exteriores — re-
lembra — foi marcado por
uma gestao muito [raca.
F.u e meus colegas mais no-
vos dancavamos bonito.
Nos nao conheciamos o re-
gimento direito e os mais
velhos nos driblavam em
tudo™".

() que menos se fazia na
(‘omissao. segundo Santilii.
era politica. Nesta epoca. a
comissdo era famosa €
muito cobicada pelas mor-
domias que proporcionava
aos menos interessados em

Arabathar de verdade. Por

alt circulavam sempre **fi-
gurées™. e o lobby era qua-
se que Institucionalizado.
Mas a atuacao do novo gru-
po pariamentar diante des-
te arcabouco. acabou ren-
dendo bons resultados. Ho-
je. garante Santilli. a Co-
missao tem um comporta-
mento muito reguiar. com
a realizacao de ate trés ses-
sbes por semana. Apesar
desta nova geracao nunca
ter chegado a direcac da
(omissao de Relacoes kx-
teriores. outra grande con-
quista fo1 que se comecou
novamente a fazer pohitica.
derrubando os lobbles, o
que vem dando um novo
perfil a Comissao de Rela-
coes kxteriores.

TRAFICO DE INFLUEN-
CIA

k. de competéncia desta
comissdao. entre outras
atribuicoes. participar da
tomada de medidas relati-
vas ao servico diplomatico.
tratados. acordos e conve-
nios internacionais. alem
de conferéncias e congres-
s0s realizados no estrangei-
ro. ‘Tudo isso carreava pa-
ra a comisao um trafico de
influéncia muito grande.
sem falar nas mordomias ¢
viagens internacionais pro-
porcionadas a aiguns de
seus integrantes. geral-
mente aos membros da di-
recao. Por oferecer tantos
beneficios. era praxe dos
antigos presidentes da (‘a-
mara. ocupar a direcao do
orgao quando venciam
suas funcoes na Presidén-
cla da casa. () deputado
Flavio Marcilio « PDS/CE).
por exemplo. foi presidente
da Comissao de Relacoes
t.xteriores durante nada
menos que quatro legisla-
turas.

Do ponto de vista de im-
portancia de suas atribui-
coes. tanto na (‘amara co-
mo no Senado. as comis-
sOes mais atuantes. em ter-
mos de volume de trabatho
sdo as de Constituicao e
Justica. Financas e kcono-
mia Por estas trés comis-
s0es. obrigatoriamente.
passam quase t0dos os pro-
jetos aprovados no C('on-
gresso Nacional. A Comis-
<ao de (‘onstituicao e Justi-
ca compete opinar sobre o
aspecto constitucional. le-
gal e wndico de todas as
materias que tramitam no
Legisiativo.

(‘'om excecao destas co-
missées especificamente
tecnicas. que deverao se
debrucar em cima de pare-
ceres sobre os projetos em
andamento. as demals nao
possuem ainda um crono-
grama ou planejamento de
trabalho para este ano de
1986. Isto porque esta fin-
dando a gestdo anterior e
0s novos presidentes s0 se-
rao eleitos no proximo dia
10 de abril. A escolha dos
integrantes e presidentes
destas comissoes e feita
unicamente atraves de cri-
terios politicos e de repre-
sentatividade partidaria
nas duas casas do Legisla-
tivo.

Aos trés maiores parti-
dos - PMDB. PFL e PDS
respectivamente — devera
caber o malor numero de
comissées. Pelo regimento.
nenhum dos demais peque-
nos partidos teria repre-
sentatividade para dirigir
uma das comissdes tecni-
cas. mas mediante acordo

com as liderancas. o PT.
PDT. e PTB ocuparao. ca-
da um a presidéncia de
uma comissao.

COMISSAO DO DF

No Senado. apesar de o
numero de parlamentares
ser bem inferiores ao da
(‘amara. esta em funciona-
mento quase 0 mesmo nu-
mero de comissdes tecni-
cas permanentes. Mas sem
entrar no merito da quali-
dade do trabalho desenvol-
vido. e ali. sem duvida. que
funcionam as comissdes de
maior importancia do Le-
gislativo. £ de exclusiva
competéncia das comis-
sbes de Relacdes kxterio-
res e de F.conomia do Sena-
do. por exemplo. a aprova-
cao de pedidos de empresti-
mos externos e internos.
qualquer tipo de acordo in-
ternacionais e a aprovacao
de novos embalxadores
representantes do Brasil no
k.strangeiro.

F.m decorréncia da falta
de representacdo politica
no Distrito Federal até ago-
ra. e da inexisténcia de
uma (‘amara de Verado-
res. e a Comissao do Distri-
1o Federal. so existente no
Senado. que legisla sobre
toda a administracao de
Brasilia. Ateé a indicacao do
nome do governador da ca-
pital tem de passar pelo
crivo desta comissao. Por
outro lado. existem tam-
bem outras comissoes no
Senado totaimente dispen-
saveis. pela ineficacia de
seus trabalhos. A (‘omissao
dos Municipios € uma de-
las. (‘riada pelo senador
L.omanto Junior (PDS/BA)
em 1982. ela na verdade
nunca funcionou como de-
veria. Nestes anos todos.
pouca coisa se fez alem dos
depoimentos de alguns pre-
feitos baianos.

FATO HISTORICO
Se por um lado a historia

Marcio Santilli
entende que a
transformacao
do Congresso

vai exi
uma mudanca
de mentalidade
entre os
parlamentares

destas comissoes da t'ama-
ra e Senado e pobre em ter-
mos de realizacoes. por ou-
tro ela se revela rica em fa-
tos politicos e acontecimen-
tos pitorescos. Um dos fa-
tos mais importantes lem-
brado peios politicos mais
antigos. aconteceu na (o-
missao de C(onstituicdo e
Justica. em 1968. e acabou
motivando a edicao do Ato
Institucional nv 5 pelo entao
presidente Costa e Silva.
Nos primeiros dias de de-
zembro de 68. deu entrada
na (‘omissao um pedido do
presidente (‘osta e Silva pa-
ra que a (Camara concedes-
se licenca a fim de que o de-
putado Marcio Moreira Al-
ves tMDB/RJ) viesse a ser
processado com base na
Lei de Seguranca Nacional,
por ter proferido da ‘I'ribu-
na supostas ofensas as For-
cas Armadas. ) presidente
da comissao na epoca era o

deputado Arruda (amara’

tArena/PE). que destinou
a materia para ser relata-
da pelo deputado Djalima
Marinho tArena/RN). De-
pois de analisar o pedido
presidencial. a comissao
elaborou um parecer rejei-
tando a concessao da ticen-
ca. aprovado quase que por
unanumidade pelos demais
integrantes.

() entao hder da Arena.
Geraldo Freire (MG). in-
conformado com o parecer
elaborado pela sua banca-
da. resolveu substituir to-
dos os deputados ‘‘rebel-
des’". (‘om a ajuda de depu-
tados “‘fieis’’ na comissao,
foi revista a decisdo e apro-
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vado o pedido do presidente
(‘osta e Sliva. Mas o plena-
rio manteve a deciséo ante-
rior da rejeicao. O ministro
das Minas e Energia. Aure-
llano Chaves. foi um dos
que votou pela rejeicao da
licenca para punicéao do en-
140 deputado emedebista.
‘l'oda esta polémica ini-
ciada na Comissao de Rela-
coes Exteriores instalou
um clima de tenséo e revol-
ta no Congresso Nacional.
No dia 13. finaimente. 0
presidente Costa e Silva de-
cretou o Al-5. que culminou
com o fechamento da Ca-
mara e Senado e a cassa-
cao de centenas de parla-
mentares em todo is.

£.m vias de ser transfor-

Juruna pensou
que poderia
presidir a
Comissdo do
Indio para
sempre. Fol
substituido
e acabou
em prantos

mada em (‘omissao dos Di-
reitos Humanos. a recéem-
criada Comissao do Indio
tambem traz em sua histo-
ria alguns acontecimentos
interessantes. menos tris-
tes. mas igualmente dra-
maticos. Um deles ol o se-
questro seguido de ameaca
de morte a parte dos inte-
grantes da Comissao. pelos
indios mato-grossenses Ka-
vabls e Apiakas. no ano
passado. ) seqiiestro acon-
teceu quando a Comissao
se deslocou para a area de
conflito dos indios com fa-
endeiros e tecnicos que
construiram uma hidrele-
trica na regiao de Juara, ao
norte de Mato Grosso.

Gilson de Barros
‘PDT/MT ) e Mario Juruna
(PDT/RJ) foram dois dos
pariamentares sequestra-
dos. k.les chegaram ao lo-
cal em trés avides, levando
na delegacao uma equipe
de T\ e funcionarios da Fu-
nai. Nem a presenca do
indio xavante Juruna acal-
mou a ira dos Apiakas. que
danificaram os trés avibes
com tiros de espingarda.
depois de aprisiona-los. O
deputado Gilson de Barros
conta que viveram momen-
tos dramaticos. até que re-
solveu aplicar "o golpe da
promessa’’. para ganhar a
confianca dos indios.

- Ku prometi entéao —
relembra -- que levaria-
mos ate la o presidente da
Republica para resolver o
conflito. Enquanto eles se
reuniram em outro local
para discutir a proposta.
aproveitamos para entrar
nos avibes e retornar a
(‘uiaba.

Outro fato pitoresco que
marcou a existéncia da Co-
missao do Indio foi a despe-
dida do deputado Mario Ju-
runa da presidéncia do or-
g40. no ano passado. quan-
do foi substituido por Aril-
do Telles (PDT/RJ). Por
ter sido o autor da proposi-
ci0 que motivou a criacao
da C‘'omissao em 1983. Juru-
na achava que tinha o direi-
to de presidi-la indefinida-
mente. No dia da transmis-
s40 do cargo ao novo presi-
dente. os funcionarios da
(‘omissdo contam que Ju-
runa. muito emocionado.
saiu chorando da solenida-
de.

NOVAS COMISSOES

(‘om a transformacao da
(‘omissao do Indio em Co-
missdo de Direitos Huma-
nos. serao criadas mais
trés subcomissoes: das mu-
Iheres. do negro e do indio.
Alem destas. serao criadas
ainda a Comissao da Previ-
déncia Social e do Desen-

volvimento Urbano. todas
na Camara dos Deputady



