Fragelli quer reduzir

BRASILIA — A reducio de atri-
bui¢des e do nimero de sessdes con-
juntas da Camara e do Senado, que
somente seriam realizadas em even-
tos especiais, seré discutida amanh
pelo Presidente do Senado, José
Fragelli (PMDB-MS), e pelo Pri-
meiro Secretirio, Senador Enéas
Faria (PMDB-PR). Fragelli defen-
de a tese de que as matérias legisla-
tivas devem ser examinadas separa-
damente, e que as sessdes conjuntas
ocorram apenas quando da posse do
Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, da recepcio a chefes de
Estados estrangeiros, da abertura
das sessdes legislativas e de outras
ocasides ‘‘de significa¢ido nacional”.

— O trabalho renderia muito
mais, pelo menos no Senado — sus-
tenta. — Estou certo, por exemplo,
que, se tivéssemos que votar
decretos-leis e vetos no Senado, po-
deriamos de tal maneira organizar a
pauta dos trabalhos com as sessdes
necessarias, de modo que todas as
proposicdes fossem efetivamente
votadas.

Segundo Fragelli, “uma coisa é se
conseguir nimero numa Casa, e tra-
balho mais complexo é obter esse
nimero ao mesmo tempo nas duas
Casas”. A opinido do Presidente do
Senado, e sua inten¢do de formalizar
uma proposta nesse sentido, coinci-
dem com o esvaziamento das ses-
soes do Congresso e com os proble-
mas que Fragelli vem enfrentando
em tais reunides com o pagamento
do jeton. Pessoas mais ligadas ao
Senador admitem que ele defende a
reducdo das atribui¢oes das sessoes
conjuntas, principalmente para se
livrar das dores de cabecga que os de-
putados vém lhe causando desde que

assumiu a determinag¢io de nio pa-
gar o jeton aos ausentes, e nem mes-
mo abrir as sessdes destinadas a vo-
tacdo quando ndo houvesse quorum.

A forma pela qual se diminuiria o
numero de sessoes conjuntas tera
que ser ainda estudada, segundo
Enéas Faria. Ele j& trocou idéias
com Fragelli, mas informou que sé a
partir de amanha, quando seré rea-
lizada uma avalia¢do detalhada, se
poder4d saber se a proposta com
aquele objetivo terd que alterar a
Constitui¢do, o Regimento Comum,
ou ambos os textos.

Jodo Gilberto n3o chega a ser um
defensor do unicameralismo, mas
acha que é hora de o Pais discutir a
fundo se deve ou nio manter o bica-
meralismo. De qualquer forma, ele
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sustenta a necessidade de mudanca
no processo legislativo.

— Hoje — justifica — uma Cama.
ra vota um projeto, a outra revisa e
pode modificar, ai volta para a pri-
meira, que pode ndo aceitar as mo-
dificacdes. A autora do projeto exer-
ce, assim, a ditadura do processo,
podendo rejeitar a iniciativa da otra.

Um exemplo de ditadura, segundo
Jodo Gilberto, pode ocorrer com o
projeto de lei que contém normas
para as proximas elei¢des. O Senado
teve a iniciativa sobre a matéria. Se
a Cimara alterar o texto e o Senado
nédo concordar com as modificagdes,
podera rejeitd-las, e o projeto ira en-
tdo a sancdo presidencial com a re-

dacdo do Senado. O mesmo exemplo-

foi dado por Manoel Costa Jr. Segun-
do ele, se o projeto passar no Sena-

do, a Gnica alternativa que a Cama-
ra tem seré obstruir a votacdo.

Jodo Gilberto acha que, em maté-
ria de processo legislativo, os consti.
tuintes ndo devem ter meméria. E
examina uma alternativa para a
agilizacdo dos trabalhos: alteracdo
das atribuicdes do Senado e da Ca-
mara, de maneira que s6 algumas
matérias tivessem que ser pesolvi-
das bicameralmente. O Senado in-
terviria como revisor apenas em de-
terminado tipo de assunto, e teria
como funcdes controlar 6rgios do
Executivo e apreciar nomes para
cargos importantes. Teria até mes-
mo um papel na definicdo da consti-
tucionalidade das leis. O Deputadc
analisa -ainda a possibilidade de
criagdo de um comité de mediacéo,
a exemplo do existente nos Estados
Unidos, formado por deputados e se-
nadores, para intervir quando o Se-.
nadoe a Camaradivergirem.

Pelo texto constitucional em vi-
gor, a Cimara e o Senado devem
reunir-se em conjunto para inaugu-
rar a sessio legislativa, elaborar o
Regimento Comum, discutir e votar
o Orcamento, as emendas a Consti-
tui¢do, os projetos de lei considera-
dos urgentes pelo Presidente da Re-
publica e os vetos, e ainda para dar
posse ao Presidente e ao Vice-
Presidente da Repiblica.

Ja o Regimento Comum prevé a
necessidade de sessdo conjunta para
deliberar também sobre decretos-
leis. Esta necessidade foi posta em
duvida, em 1983, em oficio do Depu-
tado Jodo Gilberto (PMDB-RS) ao
entdo Presidente do Congresso, Se-
nador Nilo Coelho. O Deputado ques-
tionava a apreciacdo do decreto-lei
em sessdo conjunta, ja que isso nio

estava previsto na

Jodo Gilberto citava, nesse offcid,
analise do jurista Pontes de Miran-
da, segundo a qual o decreto-lei teria
que ser votado separadamente, co-
mecando pela Camara dos Deputa-
dos.

Joao Gilberto conta que, quando a
apreciacio era feita em separado,
era comum um decreto-lei ser rejei-
tado, por inconstitucionalidade, pela
Comissio de Constitui¢ao e Justica
(CCJ). Atualmente, observa o Cepu-
tado, o decreto-lei é submetido a co-
missdo mista, integrada por parla-
mentares que nio tém necessaria-
mente o conhecimento e o interesse
pelas questdes juridicas e constitu-
cionais que tém os membros da CCJ.

Entre os defensores da redu¢io do
numero de sessdes conjuntas, estdo
os Deputados Guido Moesch (PDS-
RS) e Elquisson Soares (PDT-BA).
O Senador Aloysio Chaves (sem
partido-PA) apéia a proposta, que
em sua opinido significaria uma eco-
nomia de tempo e de recursos admi-
nistrativos. .

Mas a tese de praticamente abohr
as sessdes conjuntas nio é a unica
que circula entre os parlamentares.
H4 também a de extingdo do Senado,
defendida pelos Deputados José Ge- ~
noino (PT-SP), Manoel Costa Jr. -
(PMDB-MG) e Cristina Tavares
(PMDB-PE), entre outros.

Cristina Tavares acha que o Sena-
do sempre foi uma Casa conservadop-
ra. Manoel Costa Jr. diz que “O Se-
nado ndo tem a menor fungio. O De- .
putado José Genoino argumenta que
o Senado ‘‘fecha, segura, amarra .
muita coisa aprovada pela Cima-
ra'.
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