Na estante, os projetos m tramitagdo

Congresso néo vota

“"" Aglaé Lavoratti . .
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" ‘Brasilia — Menos de 1% dos projetos de lei e propostas de
emenda constitucional apresentadas por deputados e senadores
serd transformado em lei nesta legislatura, que inicioa no dia 1°
de ‘marto de 1983 e acabar em 31 de janeiro de 1987. Tramitam
na Cémara dos Deputados 8 mil 440 propostas e no:Senado, 2
mil 028. O destino desses projetos serd o arquivo, j& que ndo

conseguirdo sequer ser apreciados pelas comissdes técnicas até 0 - ;

final-do ano.

~+Bste ano, foram aprovados na Cimara, somente 57

propostas, entre projetos de lei, projetos de resolugdo, requeri-
méhtod’ de informagao, etc. No rol dessas votagdes ‘bem-
sueedidas estao propostas intteis, como decretos-leis em"v'igo'r-,
edifdiits ainda pelo presidente Jodo Figueiredo, ou- permisso
para‘que deputados que j4 viajaram pudessem deixar o pais.
Este Ao, a Camara conseguiu transformar em lei apenas um

projeto de iniciativa parlamentar, do deputado Nilson Gibson -

(PMDB-PE), que prevé sangdes ‘para os crimes-do. colarinho
branco, que estava tramitando desde 1983. - - . | - =
. As outras propostas aprovadas pela Cimara — isen¢do da
contribuicio da' Previdéncia para 'aposentgdos, _lel ‘eleitoral,
propaganda gratuita, Cédigo do A, reclassificagdo dos cargos
do¥tamarati e alitorizagéio para venda de iméveis funcionais —
ainda serdo apreciados pelo Senado. - - - : _
:r«r:: t:x:i; ; 3 ‘ Distl'ogﬁes “ L § 3 ‘,/ .
.. Asdiferenca entre o niimero de propostas apresentadas
nessa legislatura por parlamentares que ainda estdo tramitando
nas comissoes. e aquelas que, efetivamente, . chegardo a ser
transformadas em lei é grande. Apenas 40 propostas devem ser
aprovadas este ano € poucas terdo repercussao social: e
‘. Muitos deputados e senadores admitem que os préprios
parlamentares sio os principais responsaveis pelo fraquissimo
trabalhio legislativo do Congresso. Ao esvaziarem o plenério e
ndg garantirem o-quorum para a votagao dos projetos apresen-
tados, os parlamentares, deixando de cumprir as obrigacoes
. para as quais foram eleitos e sdo pagos, impedem o desenvolvi-
‘mento, de qualquer atividade legislativa séria-¢ sistematica. :

...Os exemplos mais conhecidos de projetos de iniciativa :

parlamentar transformados.em lei s3o 0 do que pune, os crimes
de colarinho branco, o da criagdo da UNE, do deputado Ald_o
Arantes, 0 da transferéncia dos feriados que caem nQ meio da

Jorge (PMDB-RJ); além da emenda 25 do
determinou a legislagéo eleitoral para a
Jodo Calmonj-que determinou maiores
¢do e a mini-reforma tributaria; que .
substitativo. Passos Porto. :

‘ano passado, que

conhecida como

putatio Jodo Gilberto sio dois as motivos por que

ante 0 periodo. de 20 anos de: autoritarismo o

iment ‘4‘f.c.)'ilocalb que deve lcgislar, ﬁscahzar e
‘Congresso brasileiro ‘legisla peld’ metade;,

quina administrativa:do' Congresso e da falta de entrosa-
tre os proprios parlamentares. © - ¢ .
' segundo aspecto ¢ ‘a ‘burocracia.“Por que temos que
votar decretos-lei do presidente Figueiredo? Isso nao tem efeito
pratico. Além disso, a quantidade de projetos iguais que
tramitam emperra todo o ‘trabatho. Deveriamos, através das
proprias comissdes técnicas, decidir os assuntos em-blocos,
reunindo tudo que existe sobre’a mesma matéria. Com isso, se
ganharia forca.” ST L e ‘

Essa forca, segundo ele, ndo existe no Congresso hoje. Um
exemplo que Jodo Gilberto gosta de citar é 0-da Comissao de
Relagoes Exteriores da Camara; que.aprovou.o reatamento das
relagoes entre Brasil e Cuba. “Em qualquer outro’ pafs, ‘o

governo “cumpriria‘ essa. decisdo.. Mas aqui no Brasil nio

acontece nada”, concluiu. - -, ,
Vilvula de escape

- Assim, devido 2 inutilidade das atividades parlamentares,
os deputados ¢ senadores acabam se perdendo e apresentam
‘projetos exagerados e descabidos mesmo sabendo que dificil-
mente conseguirao transforma-los em lei.-No inicio de 83, foram
arquivados, na Camara, 3 mil 509 propostas e no senado, 721,
que haviam sobrado da legislatura anterior. =~

" Mas, como-em 83 iniciou-se uma nova legislatura, onde-a
renovagio do Congresso alcangou cerca de 70% dos deputados,
houve uma euforia que redundou na. apresentagdo  de muitos
projetos. Naquele ano, foram apresentados; na Camara, 3 mil

337 propostas e no Senado, 298. O Senado, que havia apreciado

‘somente; 'trés - projetos: .do. -ano. anterior, -recebeu mais - 256

‘propostas. Na Camara, o, nimero.foi de 2 mil 225.

No ano passado, nova euforia. Ja tramitavam quase 7 mil
projetos na Camara, mas os deputados.apresentaram mais 2 mil
225 novas propostas. No Senado, o nimero de projetos
apresentados em 85 foi de 366. O desanimo s6 atingiu os
parlamentares este ano, quando a Cémara registrou apenas 617
projetos novos ¢ 0 senado, 120. O.raciocinio predominante
entre 0s congressistas € o de-que, se.0 projeto ndo consegue ser
aprovado, pelo menos ele ajuda a manter as aparéncias junto

aos eleitores. 5 :
Constituinte ~ iy
Se um projeto ou proposta de emenda constitucional nao

*-conseguir o consenso dos lideres, ele fica tramitando indefinida-

mente. O projeto, quando apresentado por um deputado, passa
por trés comissGes técnicas na Cimara e, depois — coni 0s

 pareceres ¢ emendas que eventualmente recebeu — vai para'o

plendrio. As vezes essa tramitagao leva anos e o projeto, para
ser incluido na ordem do dia e votado, fica mais alguns meses.
-Se conseguir ser aprovado na Camara, vai para a casa revisora,

.0 Senado. Al passa pelo mesmo processo. Guando o projeto €

apresentado no.Senado, a tramitagao € idéntica.

. Caso um gro;eto _consiga, numa-mesma legi‘slatura; ser
aprovado pela Camara e pelo Senado, segue para a avaliagao do
‘presidente da Repiiblica, que pode sancionar a nova lei ou veta-

*la, total ou parcialmente. E mais facil esperar que o executivo

mande um projeto similar, porque nesse caso os lideres terao

interesse em votd-lo rapidamente, pedindo regime de urgéncia -
para a votagdo. Foi esse 0 caso da isengfio da contribuigio da

previdéncia para os aposentados que, em menos de um més,
chegou na Cimara e foi aprovado, devendo ser votado no
Senado no proxima-semana. :

Por tudo isso, o-deputado Jodo Gilberto acha que “a
Constituinte deve repensar o processo legislativo. brasileiro e
“deve fazer isso com uma certa amnésia. Isto €, esquecendo a

_experiéncia do passado recente. Precisard ousar o novo”.

tos: parlameritares-sejam aprovados. Primeiro’se-

~Semania para & segundas-feiras do depuiado J.G, ¢ ATaEo

de direito ¢ de fato'todo.o poder passandoa -
cisdes do executivo. Com isso o Congresso
0:que ¢ mais grave, perdeu a nogio de seu

| em apenias um terco do que deveria e nao decide nada |
0 deputado. Ele disse ainda’ que ‘a‘ proliferacio de
rojetos de lei é uma conseqiiéncia da faita de agilizagdo -



