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+ O presidente da Camara dos
‘ Deputados e do PMDB, deputado
:Ulysses Guimardes, que ontem
i viajou para o Rio de Janeiro, preo-
i cupado com o esvaziamento do Po-
rder Legislativo, apés a promulga-
2950 da nova Constitui¢do brasilei-
ta, reconheceu, em conversa com
!corrreligionarios peemedebistas,
rque a situacdo atual podera
ragravar-se ainda mais, deixando o
iCongresso em sérias dificuldades,
i perante a opinido publica.

! Presentemente, ' encontram-se
1no Congresso, para discusséo e vo-
:t’agﬁo no prazo de 30 dias, nove
jmensagens ‘do Governo, encami-
‘nhando sete decretos e dois proje-
‘tos, sujeitos ao regime constitucio-

tnal de medidas provisérias. Se néo

:forem apreciados e decididos den-
itro dos préximos 20 dias — portan-
ito até o dia 15 de novembro — todos
ﬁ estes atos governamentais, nos ter-
{mos da nova Constituigdo, “per-
idem sua eficdcia”.
i Nesse caso, as medidas provisé-
irias do Governo, além de ficarem
Esem efeito, precisardo ter as rela-
igbes juridicas delas decorrentes
idisciplinadas pelo Congresso. “As-
isim, embora percam sua eficdcia,
ipor falta de deliberacdo legislati-
tva, as medidas governamentais, de
icardter provisério, terdo de ser re-
é%uladas obrigatoriamente pelo
{Congresso, no qual, porém, nao se
tacredita que haja quorum até o fi-
nal do ano. '
Dispositivos

No Ato das Disposi¢oes Consti-
tucionais Transitérias, da Nova
Constituicdo, foi incluido dispositi-
vo segundo o qual os decretos man-
dados ao Legislativo, do dia 2 de se-
tembro dltimo a 5 de outubro cor-
rente, também fazem jus ao trata-
mento determinado para as medi-
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das provisérias, que o Governo esté
autorizado a baixar de agora em
diante, em caso de urgéncia. o

Séo desse periodo varios decre-
tos que se referem a setores impor-
tantes da administragao publica e
da economia nacional, envolvendo,
na avaliacdo de Ulysses Guima-
rdes, os interesses de numerosas
categorias, classes e entidades so-
ciais, compostas de milhares de
pessoas. .

Entre outros atos sujeitos a
perda de eficacia, nos termos da no-
va Constitui¢do, encontram-se os
seguintes: alteracdo dos valores
das taxas de fiscalizagéo das insta-
lagdes de servigos de telecomunica-
¢oes; concessdo de melhorias a ser-
vidores do Tribunal Federal de Re-
cursos; modificacdo das normas do
seguro habitacional e de quitagdo
dos débitos nos planos de habita-
¢do; alteracdo de condigdes para
emissdo de letras hipotecarias; mu-
danca de dispositivos da legislagdo
aduaneira; redugdo de impostos de
importacdo de varios bens; deter-
minacgdo ao Ministério dos Trans-
portes para repassar ao Fundo da
Marinha Mercante a importéncia
de Cz$ 125 bilhdes; e regulamenta-
cdo da situagdo de estrangeiros re-
sidentes no Brasil em condigdes
irregular.

Todos estes atos do Governo —
bem como o que corrige critérios do
Imposto de Renda das Pessoas Fisi-
cas — geram efeitos juridicos, a
partir de sua assinatura. Assim
mesmo que deixem de existir, por
falta de aprovacdo, os efeitos deles-
decorrentes terdo de ser disciplina-
dos pelo Legislativo, o que é prati-
camente impossivel a curto e mé-
dio prazos.

Quorum

Como ndo se espera que haja
nimero no Congresso, até o final
doano, o deputado Ulysses Guima-
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rées receia que a omissao dos legis-

ladores, nesse caso e em outros —

como na elaboracdo de leis comple- :

mentares — acabe comprometendo
a imagem do Legislativo.

Outra tarefa que o Congresso
tera de enfrentar, em 1989, é o exa-
me de cerca de trés mil concessdes
de canais de radio e televisdo, em
todo o Pais. A rigor, a ctipula das
duas Casas do Legislativo reconhe-
ce que o Senado e a Camara néo
dispdem de meios para executar es-
sa missdo, sem prejudicar os inte-
resses envolvidos no assunto.

Na verdade, o comando das
duas Casas do Congresso reconhe-
ce, agora, que a grande soma de po-
deres obtidos pelo Legislativo se
choca com a decisdo adotada na
Constituinte, de transferir para a
legislacdo ordinaria ou comple-
mentar, o que ndo foi expressa-
mente autodisciplinado pela nova
Constituigdo.

Em principio, o fato de se trans-
ferir para a legislagéio ordindria ou
complementar o que nio se definiu
na Constitui¢do resultou do choque
de interesses entre grupos politicos
na - Constituinte. Por isso,
considera-se improvavel, agora —
idéia alids aceita pelo proprio
Ulysses — que os grupos divergen-
tes, de direita ou de esquerda, pro-
gressista ou conservadores, compa-
recam ao Senado e & Camara, para
disciplinar os dispositivos contro-
vertidos incluidos na nova Carta,
gracas ao entendimento entre con-
trarios, na fase da Assembléia
Constituinte. Esse choque de posi-
¢es, que era previsivel, ndo envol-
via, no entanto, nenhuma garantia
de entendimento posterior, dai a

erspectiva de impasse que se veri-
gca quanto ao funcionamento do
Legislativo, nesse final de 1988 e
em todo o ano de 1989, e que preo-
cupa o deputado Ulysses
Guimaries.



