—“Uma
ﬁ;;;é a mensagem do presidente José Sarney ao
Congresso Nacional:

Senhores Membros
1 do Congresso Nacional,

'

No inicio desta sessdo legislativa, que coin-
cide com a etapa final'de votagio da'nova Cons-
tituigdo da Repiiblica, quero renovar.o sentimen-
to do mais profundo aprego e da mais intima
admiragio pelas duas Casas do Legislativo, em
cijds gabinetes, corredores e plendrios formei
minha personalidade politica e onde aprendi que
a,defesa ou a condenagio de idéias nao sdo
o¥driculos & convivéncia civilizada entre pessoas
dg"diversas formagdes e convicgdes, Férum in-
transferivel onde se disputam todos os interesses
§iE'tecem 4 vida social, o Congresso é também,
o, sobretudo, o sitio do didlogo necessdrio, o
espago desarmado dos que se armam apenas de
inten¢des democraticas. Contemplado do alto
geggs_ trés. anos de transicdo institucional, €
grande e belo o espetdculo de um:Legislativo que
renasce, depois de longa crise, retemperado.pelo
ad¥®ento da Assembléia Nacional Constituinte.
4 «Este ¢ apenas um’'dos muitos nfmtivos para
orfgulho de quantos, nestes trés anos, se empe-
nhkaram em dotar este pais de verdadeiras insti-
tuigGes democriticas e de formas civilizadas de
convivio politico e social. O verdadeiro teste de
‘Bm,gi_ democracia consiste, no meu entender, na
firmeza com que defendemos nossos principios.e
atéapacidade que demonstramos para tolerar a
foB¢a com.que 0s nossos adversdrios deferdem
agouas convicgdes. O compromisse de respeiro
ao conflito é uma petigdo de boa vontade € 3o,
como muitos pensam, uma forma de agjrrar
animos. O respeito a divergéncia visa ao entgpdi-
mento, a solugdo que ultrapassa a viso unifate-

fundamento, permanerite dos conflitos::. :
Pais devastado secularménte pelo abandono
da' educagio do seu povo, ostentando indices
crugis de miséria absoluta ou disfarada, com
pressdes'de demanda social que, no quadro atual
“@¢'eragdo’e distribuigdo de renda, no campo e
4% cidades, a economia ndo pode atender de
itnediato, 0 Brasil precisa empreender.a .sua
‘grande travessia historica, que é passagem para
{pa sociedade menos discriminatoria e mais
%a{erna. Essa travessia terd que se dar no quadro
de instituicdes democraticas, cujo-teste suprémo
. | sé#4a capacidade brasileira de gerar solugGes de
+— [HiSErakas:sociat. Domde-sercontlingut o e
solvimento econdmico,-a amelhor distribuigao de
tenda e o.reforgo das instituigoes politicas:cons-
tiwem, pecas da mesma estrutura democratica,
que ¢ o desafip da nossa e das futuras geragoes.
_m‘ Se'es}a A'éta_ perspectiva correta c‘ie encarar 0s
pighlemas nacionais, tenho plena consciéncia de
que-o Poder Executivo, durante:os 'trés anos de
#féd governo, mesmo lutando com crises de an-
t&edentes Seculares, procurou langar as bases de
udaicomportamento voltado prioritariamente
para as camadas menos assistidas da populagdo
¢ empenhou-se em criar 0 mais amplo-espago
politico possivel para o debate, a controvérsia e
o conflito bem-intencionados. Nunca foi tio am-
F: rlf como’hoje, a liberdade de opinido, de reu-
1130 ¢ dé’'manifestagio. Sobre o equivéco dos
‘ue'usam essa liberdade para a ofensa & a provo-
B30 paira, contudo, este imenso painel de um
pavo sendo motivado para a participag¢io em
tedo que lhe.diz respeito. Esta é a faina da
democracia, | o . .
inpNd0 ‘escolhi; fui langado a este desting de
chefe de governo. Como fruto da’ opgdo pelo
EE’;Y/ir a'causa publica, j4 me considerava realiza-
5, amplamente feliz, por ter governado o-meu
.éstado e representado a minha gente .do Mara-
ahéd no Congresso Nacional. Os fatos. que se
spgederam, nos idos de 1984, nos.colocaram, a
@im e a,muitos outros companheiros do Parla-
heiito, numa confluéncia da Historia que nos
‘Pérthitiu antecipar de um rhandato presidencial
o reencontro do Estado com a vontade popular
de mudanga do regime, que fora manifestada nas
ruas. Foi este, nunca é demais lembrar, o sentido
| da Alianga Democratica que tornou possivel a
aclamagao, mais que elei¢ao indireta, da chapa
liderada pelo. pranteado presidente Tancredo
Neves. e T
- Mais que um mandato a cumprir, determi-
nado pela Constituigdo vigente, tinha o presiden-
té‘deito a clara consciéncia de que fora escolhido
% guiar, pela busca permanente de consenso,
avisdciedade brasileira na sua dificil travessia
indtitucional. Missdo suprapartidiria, eis que en-.
valxia, e necessario é que continue-envolvendo,
homens de boa vontade de muitos partidos e de
diversas convicgdes «ideoldgicas. A “imposicdo
KidfSrica-daquele momento, que se prolonga nes-
tey altrapassava vaidades pessoais e:projetos po-
litieos especificos de grupos ou partidos. .
... O trauma politico da morte de Trancredo
Neves ndo eliniinou o objetivo da transigio insti-
tircional, mds confundiu € dificultou os cami--
§h8§ que pareciam tdo nitidos na palavra e na
agdo. do presidente eleito.
Comipanlieito de Tancredo Neves, em uma
alianga imposta pelo interesse nacional, vi-me
spbiramente langado numa situagio de espanto e
‘desConforto. Espanto diante da tragédia. Des-
ctinforto diante do destino que me'aguardava €
&2 fhinguém de bom-senso, poderia prever, ima-,
ginar e, muito menos, almejar. Procurei, e outra
coisa nio fago nem desejo, sendo estar 2 altura
E{@ esafio langado & sociedade brasileira. Conci-
[iador por temperamento € avesso, por natureza,
a“extravagincia dos delirios de afirmagdo pes-
SAY; decidi governar com as diretrizes tragadas €
apessoas escolhidas por Tancredo Neves, mes-
mo-aquelas que, sabidamente, ndo: eram de seu
sgrado intimo. E o fiz enquanto’ foi ‘possivel
dividir, com os partidos que me apoiavam, a
+responsabilidade pelas medidas, certas ou erra-
das, que a administragdo adotava. De responsa-
_velandximo, pelas decisdes do governo, tornei-
mié tesponsdvel dnico porque nio busco, nem me
&Be, subtrair-me do julgamento da'Histéria e de
s concidadaos. : . . .
Serhores congressistas, . .

Gls Comptomissos honrados —— Ao convocar,
ant1985, a Assembléia Nacional Constituinte,.
cympri um dos compromissos formalmente as-
sumidos pelo Partido'do Movimento Democran-
¢4°Brasileiro e a Frente Liberal; quando do esta-

bBfEtimento da Alianca Democratica. - -~ -
B5uCom a reforma eleitoral também preconiza-
dé"Por aquela Alianga: - R

© y, <= possibilitou-se a liberda@e)de organiza-
. artiddria; - .
ggg?-wnascer’am novos partidos ou se legaliza-
g, formalmente agremiagdes -politicas hd lon-
g@%-anos marginalizadas da vvid'a,nacnonal;

sy r— todos os partidos tiveram acesso demo-
cratico ao§ meios de comunicagao;

e

.

votoyr - .
iy — promoveram-se eleicdes diretas, abertas,
livres, em todos os niveis do:Pais, com 0 major

noticia na histéria poli_ticd-partidégia da Nagido.
"Gk ApGs promovermos ‘a recuperagio dg pres-

ral dos problemas ¢ ndo ao impasse pelo-apro-

08 analfabetos conquistaram o dirsito a0

nfimero de candidatos e eleitores de que g tem

L .

tigio dos poderes Legislativo e Judicidrio, termos
caminhado no sentido do fortalecimento pro-
gressivo da Federagao, assegurado a autonomia
e liberdade sindicais, iniciado a reforma agraria e
adotado medidas fundamentais nos campos poli-
tico e econdmico, vi com grata satisfagdo que, ja
em 1987, haviamds cumpridotodos os compro-
missos assumidos pela Alianga Democrdtica.
Conquistas politicas e sociais que, em 1985,
pareciam ainda loriginquas estavam asseguradas.

Em 1987, a renovagdo politica por que pas-
sa a Nagdo atingiu cada estado, com a tomada
de posse dos governadores eleitos diretamente.

Orientamos a agio executiva para a solugio
prioritaria dos graves problemas sociais que afli-
gem a Nagdo, na luta para eliminar a miséria, a
fome e as desigualdades. dé renda.

"Esta prioridade estd paténte em todas as’
agbes do Governo, na alocagdo de recursos para
os programas sociais € no planejamento econd-
mico. - . . [

Programas de Agdo — Adotamos, em 1987,
o Programa de Agao Governamental, que define
os programas setoriais do Governo até 1591,
Suas diretrizes prevéem a geragdo de oito mi-
thoes e 400 mil novos empregos no qiiingiiénio e
dao énfase especial aos investimentos na irea
social e ao desenvolvimento do mercado interno,
paralelamente 2 expansdo das exportagdes.

Os-gastos 'do‘Governo Federal nos princi-
pais setores sociais jd alcangam, hoje, cerca de’
9,5% do.PIB, taxa superior a.de paises em
estagio de desenvolvimento. equivalente ao do
Brasil.- - v ot o

O Notdeste =~ A prioridade a0 desenvolvi-
mento do Notdeste tem sido garantida através
de programas especificos: o Programa de Apoio
a0 Pequeno Produtor (PAPP), o Programa Sdo
Vicente, o Programa de Irrigagdo do Nordeste e
0 incremento dos recursos em investimentos pro-
dutivos em geral. -+ T

Os setores de educagio, satide, saneamento '
basico, alimentagio e habitagdo tém merecido a
mais cuidadosa atengdo .do governo em todo o
Pais. )

Educagdo — Temos dado passos significati-
vos para nos aproximarmos do objetivo de uni-
versalizagio do acesso 2 escola. S¢ em 1987,
foram transferidos trés bithGes de cruzados para
os Estados, que permitiram a criagdo de 467 mil
novas vagas.no primeir6 grau; Além disso, foram
alocados quatro bithGes e 900 milhdes de-cruza-

-._das.posBrograma: MuniciiakeIntermunicipal-de..

Educagio, o que possibiliton. a criagdo de 841
mil e 931 vagas, tambeés 0 ‘primeiro. grau.

" Por oiitro 1ado, tém ‘os-dlunos recebido ali-
mentagio & liveds didaticos. S6 em 1987 foram
25 milhes 05 beneficidrios da merenda escolar e
distribuiram-s¢ cérca de 55.milhdes de livros
didaticos-a alunos do-primeiro grau. .

Saiide — Também objetivo nosso-é o acesso-
igualitario aos servigos de satide publica, para o
que temos dado continuidade.a implantagio dos

" Sistemas_Unificados e Descentralizados' d¢ Sai-
de. O governo tem postd ho primeiro plario de
seu empenho na rea social-a assisténcia médica
e previdencidria; Em.1987, estendemos aos tra-
bathadores rurais os ‘beneficios da Previdéncid
Social. Houve uma intensificagdo, do controle de
doengas transmissiveis, como a-dengue, a doenga
de Chagas e ‘2 malaria.. A Aids mereceu uma
nova'e especial atengdo;, como inicio das medidas
para maior controle’dos bancos de sangue, que
calminaram na promulgagio da Lei Henfil, de n°
7.649, de 27 dé-janeiro do corrente ano.. Temos
também dado continuidade -as ‘campanhas - de
vacinagdo, por exemplo, contra: 4 poliomielite;
sarampo, difteria, tétano e coqueluche. .

" Sancamento — No setor de saneamento
‘basico, foram contratadas operagdés de financia-
mento pela Caixa Econbémica Federal no mon-
tante de 64 bilhdes e 300 milhdes de cruzados.
As obras em curso estardo beneficiando cerca de
'sete .milhdes de pessoas, com 750 mil novas
ligagdes domiciliares de 4gua e 356 mil ligagoes
de esgoto sanitario.

Alimentagio e Nutricdo — Tem posto o
governo no primeiro plano de suas preocupagoes
os programas de alimentagio.e nutrigao, Ao

"« todo, ‘estes programas atenderam 4 49 milhGes.
» de brasileiros no ano passade. Dentro do Progra-'
" ma de Suplementagdo Alimentar foram distribui-

das 212 :toneladas de alimentos. O Programa

- Nacional do Leite para Criangas Carentes cres-
ceu quatro vezes: de-um milhdo e 500 mil crian-
¢as atendidas no final.de 1986 subiu, em 1987,
para seis mithdes de criangas atendidas por dia.
O Programa de Complementagdo Alimentar,
executado pela LBA (Legido Brasileira de Assis-
téncia), assistiu 2 uma média de um milhio e
meio de criangas e nutrizes 20 més.

Construgio Civil —:O setor de constru¢io
civil recebeu novo impulso, sendo.os subsidios
_direcionados para a populagio de menor renda.
Somente em 1987 foram assinados junto 4 Caixa

:Econémica Federal contratos de financiamento -

‘pdra a constrigdo de cerca de 275 mil moradias.
-Este nidmero crescerd com as facilidades de fi-
nanciamento concedidas no final de 1987. Além -
. disso, ativaram-se as construgdes para a popula-
A0 de baixa renda, inclusive em regime de muti-
rdo, dentro do qual estd em curso a construgdo
de 500 mil casas em apenas trés meses (124
dias), 30% das quais no Nordeste e 60% no
‘interior desta e de outras. regides do Pais.

+ + O Brasil retomou os investimentos em‘dreas
fundamentais para o crescimento, como sdo os
setores de transporte, comunicagio e energia.
~ Transportes — Aplicaram-se investimentos
em cerca de dois mil quildmetros de rodovias
vicinais, além de promover-se a restauragio de 4
‘mil-quilometros de rodovias e a conservagio de
63 'mil quilometros. ; [

_ Foi mantido também o programa de investi-
mento nos trens urbanos, expandindo a capaci-
dade dos carros e ampliando a cobertura do
sistema nas diversas regiGes metropolitanas.

Na drea dos transportes utbanos, institui-
mos o vale-transporte, que jd beneficia 12 mi-
1hdes de trabathadores e deverd beneficiar 20
milhdes até meados de 1988. C

Eneigia Elétrica — Investimos 105 bilhdes
de cruzados no setor de energia elétrica, equiva-’
lentes, & época, a 2 bilhdes € 300 milhdes de-
délares, que se concentraram prioritariamente
no Norte e Nordeste. Aumentamos em 4.450
megawatts a poténcia instalada no Pais, um cres-
cimento de 10,4% em relagio a -1986. Esse
acréscimo- de poténcia ‘ocotreu’ principalmente
em Itaipu, ém Tucurui, em Rosana e na termelé-
.trica de Presidente Médici. Além disso, inaugura-
mos as linhas de transmiss3o em corrente conti-
nua- de Foz do Iguagu a S3o Roque ‘¢ de:Foz do
“Iguagu a Ivaipora. E iniciamos obras de grande
porte, como a da Hidrelétrica de Xirgé, no Nor-
deste. . o .

Telecomunicagdes — O Sistema Telebrds
investiu no ario passado cerca de 56 bilhides e’
300 milhes de cruzados no Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, representando ‘crescimento
real de 4,5%: em relagdo aos investimentos de
1986. . o _

" O ntimero de telefones instalados no Pais-
cresceu em 5,3 %, 1:200 novas localidades passa-

peticdo de boa vontade” :.

- doseguro-deseinprego; que-beneficiouw-745-mily

-

~

ram a dispor de servigo telefénico e aumentou,
em mais de 20%, o nimero de telefones de uso
piiblico. Houve, além disso, a interligagdo de 10
mil localidades brasileiras ao Sistema Nacional

.de Telecomunicagdes — Telebrds. *

X .Foi com alegria que inaugurei a interligagio
"de S3o Gabriel da- Cachoeira, no Amazonas,
localizada a 1.116 quildmetros de Manaus, por
via fluvial, ao Sistema Nacional de Telecomuni-
cagdes. Ali instalamos central telefénica com
capacidade para 300 terminais e também uma
estagdo terrena de comunicagdes por satélite. Foi
também inaugurada, na Amazonia, a Estagdo
Terrena de Mosqueiro, a maior do Sistema de
Comunicagdes por Satélite instalada na Ama-
zOnia. . s

Foi, ademais, implantada em 1987 a Esta- |
¢do Terrena de Morungaba, em Sio.Paulo, que
permitird a-ampliagdo de 50% na capacidade de
escoamento do trifego internacional de teleco-
municages do Brasil. o

Senhores congressistas .

Ao fazermos um balango geral da situagdo
econdmica do ‘Pais, devemos reconhecer que|
1987 foi um ano dificil, mas que apresentou,
apesar de tudo, resultados encorajadores, que
demonstram claramente a capacidade de recupe-
ragdo da economia brasileira.

As realizagBes sociais e econdmicas mostra-
ram-se significativas e, apesar de todas as dificul-
dades de ajustamento econdmico, nio houve
politica recessiva e conseguimos manter 0 em-
prego. A taxa de desemprego, que era de mais de
8% quando assumi, fechou em 1987 coin 3,8%
e estd hoje em 3,1%. Uma redugdo de mais de
60%. '

Mesmo a produgio industrial, que passou
por dificuldades no. primeiro semestre, cresceu
1% em relagdo a 1986, ano em que o desempe-
nho do setor fora atipicamente elevado, da or-
dem de 11%. . - S .

Tivemos uma safra agricola sem preceden-
tes, de 65 milhdes de toneladas, coroando um

- crescimento agricola de 14%. .

' Crescimento —- No_ conjunto, a economia
cresceu a_uma taxa de 3,0%, acima do cresci-
mento populacional de 2,1%, permitindo, assim,
aumerito da renda per capita. Com esse resulta-
do, o crescimento; no periodo 1985-87, atingiu
média de 6,5% ao ano. . o

.Aqueles.que perderam seus empregos, o'go-
verno continuou prestando assisténcia, através

trabalhadores.

¢ Emiboratenha hav

. h /ido perda do poder aqui-
“sitivo dos  saldrios ém relagdo ao périodo” de

vigéncia’ do Plano Cruizado, eles supératam os |

- niveis de 1985, em.termos reais. : :

Concedemos reajustes substanciais 2 menor

- remuneragao no Pais (Piso Nacional de Saldrios),
“com ganhos reais a partir de agosto 'do ano
passado. De fato, de agosto a dezembro, o Piso
Nacional de Saldrios cresceu'4,2% reais, maior
_que-o de todo o ano de 1985, que foi de 3,7%, e
de 1986, que se situou em 3,5%.
Em 1987 foi, sobretudo, expressiva a recu-
- peragdo do setor externo. Fechamos o ano com
um saldo positivo na balanga comercial de 11
bilhes e cem milhdes de délares. ]

" A maior dificuldade € a divida éxterna. O
Brasil tem'mantido sua disposi¢do de negociar e
tem dado demonstragdes concretas neste senti-

~.do, sempre com firmeza e consciente defesa de
seus interesses, ,

" Déficit Pablico — No plano interno,'o com-
bate ao déficit piblico tem mierecido renovada
énfase. E .importante frisar que, ‘até 1987, nido
existia perfeita transparéncia nas contas do go-
verno. Nio havia como controlar, com precisdo,
o0s gastos governamentais, haja vista a multiplici-
dade de or¢amentos. )

Instituimos, para 1988, o orgamento unifi-
cado e o submetémos 4o controle do Congresso,
Nacional. - ’ a

Esse orgamento engloba todas as receitas &
despesas do governo federal. Nele se incluem,
além das rubricas tradicionais, os desembolsos
relacionados com os programas de crédito ante-

i riormente criados pelo Conselho Monetario Na-
cional, tais como subsidios, aguisi¢do de produ-
* tos‘amparados pela politica dé garantia de pre-
¢os minimos, formagao de estoques reguladores,
saneamento financeiro dos estados e municipios,
abastecimento, financiamento as exportagoes
etc. , e [P "
Assim, todos os gastos € receitas da Unido
subordinam-se, de modo absoluto, ao processo
orgamentério. Passa também a submeter-se ao |
Congresso Nacional. a decisio quanto-20s mon-
tantes e finalidades dos gastos piiblicos e elimi-
nam-se, as fontes auténomas de criagdo de des-
pesas. o
" Em 1987, o.governo federal apoiou os go-
vernos estaduais no-equacionamento de suas
graves dificuldades financeiras. .
" Agdo'Externa — A politica externa brasilei-
ra atingiu;umi’ dos seus momentos mais significa-
‘tivos; -através’ de-acdes:ligadas 2 integragio e

cooperagic econdmica na América Latina e af

maior cootdenagdo politica_entre os paises da
regido. A ‘Argentina, o Brasil e o Utuguai estrei-

taram ainda mais os seus lagos econdmicos, poli- |

ticos, culturais é de cooperagao cieéntifica e tec-

_noldgica.. O Brasil se associou ativamente ao
chamado Grupo dos Oito, que reiine a Argenti-

na,-a Colémbia, o México, o Panami; o Peru, o

Urugnai, a Venezuela, e participou da criagdo de

um mecanismo regional de .consultas em nivel

_presidencial, cujo marco foi: 0 Compromisso de
Acapulco para a Paz,’o Desenvolvimento e a

Democracia;- - v S8

Na Assembléia Geral da’ ONU, o goyerno

brasileiro deu seguimento a iniciativa referente a [’}

Zona de Paz e Cooperagdo do. Atlantico. Sul,
objeto de nova resolugio déstinada-a afastar a
ameaga nuclear da régido. Coerente’'com seu
interesse em promover maior aproximagao entre
a Africa e a América Latiha, 0 Brasil rem'intensi-
ficado seus contatos com'os paises-africanos.
A eleigdo de nosso Pais para o Conselho de
Seguranga da ONU; do .qual ésteve ausente du-
rante 20. anos, marcou o ¢oroamento, de nossa
politica de fortalecimento dos organismos inter-
nacionais e trouxe novas responsabilidades para
a diplomacia brasileira. ' E :
Houve determinagio do governo no cum-
‘primento de todas as suas tarefas administra-
tivas. | - . S
Estas realizagbes ndo sdo apenas do Execu-
tivo. Para elas tem contribuido em muito o Con-
gresso Nacional, com suas propostas, sugestoes ¢
anilises. O trabatho 'de réforma, que serd revigo-
rado apés a promulgagio da nova Constituigio,
apenas se inicia, Muitas das reformas a serem
empreendidas. ou aprofundadas vdo requerer
uma cuidadosa revisdo da legislagdo ordiridria.
..Da unido de nossos esforgos na defesa dos
mais altos interesses nacionais depende o futuro
do Brasil, um futuro de desenvolvimento econ6~
mico e social que queremos ver assentado sobre
a democracia, a liberdade e a justica,
- " Brasilia, 1° de mar
: *JoS
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Presidente da Repiiblica




