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A interpretagdo feita pelo
presidente do Senado, Nelson
Carneiro, para o disposto no Ato
das Disposi¢oes Transitorias da

Constitui¢do (artigo 35, paragra-
fo I1) introduz a figura da aprova-

¢do por decurso de prazo de pegas .

orcamentarias. Na opinido do de-
putado e economista José Serra
- (PSDB-SP), isso ¢ inconstitucio-
nal. _
© Segundo o deputado tucano,
* a:Constituigdo determina, no seu

+,COrpos permanente artlgo 57, paz

'ragraT(‘)’H; que a “sessdo legislafi-
ya ndo sera interrompida sem a
aprovagdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias”. A norma ¢ per-
feitamente clara, diz Serra: o
Congxesso ndo entra em recesso
ehquanto nio aprovar o projeto
da LDO. A justificativa apresen-
.tada durante os trabalhos da
Constltumte em 1987 e 1988, pa-
ra a apresentagdo dessa regra res-
peitava a necessidade de fortaleci-
mento do Poder Legislativo, que
tinha sua influéncia sobre o pro-
cesso orgamentario anulada pela
ﬁgura do “decurso de prazo”. Na
ocasido, o proprio Nelson Carnei-
ro foi um dos parlamentares que
rhais se insurgiu contra essa figu-
ra. '
”E estranho agora que mem-
bros do proprio Congresso ve-
nham levantar a hipotese da exis-
tenc1a da figura do decurso de
prazo para a aprovagdo da LDO.
Vale recordar que a aplicagao do
decurso de prazo, admitida ape-
nas no caso da lei or¢amentaria,
também foi derrubada no segun-
do turno de votagdo da Consti-
tuinte”, comenta José Serra.

+* A disposicdo transitoria cita-
da ndo regula o disposto no artigo
57 do texto constitucional. O arti-
go 35 das Disposigdes Transito-
rias fixa normas aplicaveis “‘até a
entrada em vigor da lei comple-
mentar a que se refere o artigo
165, paragrafo 9,17. A lei referida
devera dispor sobre “os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do
plano plurianual da Lei de Dire-
trizes Orgamentarias e da Lei Or-
camentaria Anual”.

A lei complementar que fixa-
ra normas gerais do Direito Fi-
nanceiro podera estabelecer re-
gras para a tramitagdo legislativa
do projeto de LDO. Entretanto,
como em qualquer outra matéria,
a legislagdo infra-constitucional
sobre os or¢amentos ndo pode

- contrariar disposi¢des da Carta
Magna E das trés leis que com-
poem 0 NOVO Processo orgamen-
tario, o projeto de LDO foi o (ni-
co que mereceu tratamento no
texto constitucional sobre sua tra-
riitagdo no Congresso, através de
norma auto-aplicavel, aprovada
com Ju5t1f1Cdt1va exatamente
oposta a figura do decurso de pra-
z0.
 Na avalia¢do do deputado, a
interpretagdo de que cabe san¢ao
presidencial ao proleto de LDO
ainda que este ndo tenha sido
aprovado pelo plenario do Con-
gresso ¢ “‘equivocado, inconstitu-
cional e desrespeita a memoria e
os trabalhos da Constituinte”.




