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L.DO volta ao Planalto

Carmen Kozak

O presidente do Congresso Na-
cional, senador Nelson Carneiro
(PMDB-RJ), devolvera até a proxi-
ma semana, o projeto de Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) para
a sancao do presidente Fernando
Colloi de Melo, apesar da matéria
nao ter sido apreciada pelo Legisla-
tivo. Carneiro fara a devolugéo por
despacho e encaminhara, em ane-
x0, o substitutivo aprovado pela co-
missdao mista de or¢amento, com
uma sugestao a mais para o presi-
dente. O texto aprovado na Comis-
sao é mais detalhado do que o origi-
nal, no que diz respeito a destina-
cao das verbas orcamentdrias. Ndo
se sabe, porém, se o presidente Fer-
nando Collor podera acolhé-lo para
efeito de sancao.

Apesar do recesso legislativo ja
ter sido iniciado, impedindo assim,
a apreciacao da LDO em tempo ha-
bil, a decisdo de Nelson Carneiro
de devolvé-la ao Executivo conti-
nua gerando polémica. Apoiado pe-
las liderangas governistas, que dao
a mesma interpretagao juridica pa-
ra a questdo; e ameagado por um
mandado de segurancga impetrado

elos partidos de oposicdo, Nelson
Jarneiro tem certeza de que ado-
tou a postura adequada. Tanto ele,
quanto os governistas, argumen-
tam que a ‘“‘devolugdo” da LDO
além de constitucional, ndo pode-
ria ser retardada, visto que é esta
lei que orienta a elaboragdo do Or-
camento para 1991. : :

Toda a discussao entre a Mesa

“doCongresso e os partidos de oposi-

¢ao esta baseada nas duas leituras
que podem ser feitas do texto cons-
titucional. Na parte permanente, o

- artigo 57_8§ 2° determina que ‘“‘a

sessao legislativa ndo serd inter-
rompida sem a aprovacao da lei de
diretrizes orcamentarias”. Basea-
dos nisso, os partidos de oposigdo
entenderam que o recesso legislati-
Vo — que encerra o primeiro perio-
do da sessdo — nao se iniciaria no
dia 30 de junho como determina o

‘mesmo artigo.

Mas nas Disposi¢oes Transito-
rias, o artigo 35 § 2° tem um texto
que permitiu interpretagoes du-
bias, pois afirma que enquanto nao
estiver elaborada a lei complemen-
tar que regulara a elaboragdo das
leis orcamentdrias valerd a seguin-
te regra: “o projeto de lei das dire-
trizes or¢amentdrias sera encami-

nhado até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio fi-
nanceiro e devolvido para sangao
até o encerramento do primeiro pe-
riodo legislativo”. Carneiro enten-
deu que com a existéncia desse dis-
positivo transitério o legislador es-
tava regulando a conduta em rela-
¢do a matéria até a elaboracao da
lei complementar.

Oposicoes

- As oposigoes se apegaram a dis-
cussao semantica do disposito. O
senador José Paulo Bisol (PSB-RS),
lembrou que ‘“‘mesmo que a inten-
cao fosse devolver, nao significava
a dispensa de apreciacao’. Isso por-
que o dispositivo diz que a matéria
voltarda para sancdo o que s6
“acontece em caso de cumprimento

_de toda a tramitacdo no Legislati-

vo’ — votagdo nas Comissoes e no
Plenario. Acrescentou que “devol-
ver” ndo significava devolugdo
sem aprecia¢do e sim o encaminha-
mento para quem teve a iniciativa
do projeto no caso, o Executivo.

O deputado José Genoino (PT-
SP) observou que se fosse a inten-
¢ao do constituinte permitir a de-
volucdo de matéria ndo apreciada
pelo Legislativo, a expressao corre-
ta seria “‘devolver para a promul-
gacdo”’. Acrescentou que s6 assim,
uma matéria ndo apreciada pode-
ria ser encaminhada ao Poder Exe-
cutivo e passar a ter forca de lei.

Polémica

"Agora, a polémica é outra. Ca-
s0 0 Supremo Tribunal Federal nao

“eonceda liminarspara o mandado -

impetrado pelos partidos de oposi-
¢do o recesso legislativo estara au-

tomaticamente validado. Assim,
existem duvidas sobre a maneira
como o Executivo se comportara
diante do Projeto da LDO. A pri-
meira duvida, diz respeito a possi-
bilidade dos vetos, pois como sera
aplicada a regra da promulgacao,
alguns assessores. argumentam
que Collor ndo podera vetar ne-
nhum dispositivo. Além disso, con-
sideram que ndo ha possibilidade
de acolkimento do substitutivo da
Comissao Mista de Or¢amento, de
autoria do senador José Richa
(PSDB-PR). A tnica saida para
acolher a proposta da Comissao se-
ria considerar o ‘“‘substitutivo’ co-

‘mo resultado da tramitac¢do no Le-

gislativo e, assim, seguir as regras
da sancdo.



