%+ Medidas paralisam o Congresso

- [ »  REJANE DE OLIVEIRA
A falta de regulamentagéo de

“'mais de 200 dispositivos consti- ¢

‘tuc1oma1s tem sido frequente—
,mente atribuida a 1noperan01a
. 'do Congresso. Nao é bem as-

usim. Desde a promulgagio da(

~atual Carta Magna, hd dois
--anos, o Legislativo aprovou 353 -~
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Teis sancionadas pelo Présiden- -

“'te da Repuiblica, e destas 33 re-«
.wgulamentando 48 artigos da'

~Constituicdo. De 14 para c4, fo-

ram apresentados cerca de cin-;
‘co mil projetos na Cimara e-
..mais de 400 no Senado.

. Os nimeros sao., impressio-
mnantes, mas nio escondem o fa-

to de que o Congresso tem fi~-

cado a reboque do Governo nas
" questdes de maior interesse da:*
" sociedade. A pergunta é 1med1-
ata; por qué?

.. E simples. Inspirada na Carta’_>;
“'italiana (parlamentarista), a_,

. Constituinte criou a figura da”
. medida proviséria com forca de;
*lei, a ser utilizada pelo Presi-

dente da Republica ‘em caso
- de relevancia e urgéncia”. Nos

tltimos dois anos, os presiden-
~tes Sarney e Collor editaram

250" medidas deste tipo, regu-
lando desde assuntos efetiva-
~.mente relevantes (a reforma

“monetdria, por exemplo, objeto

“’da MP 168) até. perfumarias
"~ como utilizacio de automdvel
_.oficial pelo vice-presidente da
Repiiblica.
Como o Congresso s realiza
- votagoes trés dias por semana, o
_volume de medidas provisdrias
B ia editadas representa o equiva-
..lente a uma por dia desde a
.promulgagao da Constltmgao
Com um agravante: jd que
deixam de valer 30 dias depois
de decretadas terminam assu-
mindo prioridade na pauta so-
.bre as propostas de origem
parlamentar. Quem se der ao
- trabalho de examinar a ultima
~Ordem do Dia do Congresso
. vai encontrar apenas dois tlpos
“de matéria: medidas provisérias
e 56 vetos presidenciais.
Encontrard ainda, entre as
propostas aprovadas pelo Le-
" gislativo e vetadas pelo Presi-
.dente da Repiiblica, as leis de
“custeio e beneficios da Previ-
- «déncia Social, em cuja discus-
~so os parlamentares estende-
ram-sé por mais de um ano. O
" ‘'volumoso texto produzido pelo
"Congresso, que deveria regu-
- lamentar o capitulo constituci-
onal sobre a seguridade, foi su-
“ inariamente vetado por Collor e
,substltuldo por uma medida
e prov1sor1a de poucas linhas.
O episédio deu novo alento a
.um  projeto apresentado pelo
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drputado Nelson Jobim
> (PMDB-RS) regulando  a utili-

Lo

ndo sejam efetivamente “urgen-
stes” e “relevantes”.
"projetos do Executivo na pauta
"~ das votagdes para abrir espagos
“7a matérias de 1nxclat1va parla—

OUTROS PODERES

"Enquanto a proposta de Jo-
“'bim percorre os caminhos do
Congresso, parte da Constitui-
¢do permanece inaplicdvel por
falta - de regulamentacdo. Mas
ndo é. s6 dos parlamentares, ao
" contrdrio do que se costuma di-
zer, a responsabilidade pela

- complementacio da Carta

Magna. Entre os pontos pen-

dentes de regulamentacio, exis- .
" tem diversos de competéncia

- exclusiva dos Poderes Executi-
vo e Judicidrio.

Cabe ao Governo, por exem-
plo, disciplinar toda a organiza-
¢io e funcionamento da admi-
nistragio publica federal, in-

cluindo temas polémicos como-

a defini¢io das atividades es-
senciais na limitacio do direito
de greve do funcionalismo. O
Judicidrio, por sua vez, deve
elaborar o Estatuto da Magis-
tratura e as normas processuais
referentes ao direito eleitoral.

A falta de regulamentagao -

dos dispositivos constitucionais
s6 ndo vem causando prejuizos
mais sérios a sociedade porque

grande parte do arcabougo jd -
existente no Pais € compativel

com os mandamentos da nova
Carta Magna. Um exemplo é o
Cédigo Tributdrio de 1966,

ainda em vigor. Quanto as ino- .-
vacodes introduzidas pela Cons-
tituinte e que ndo sdo auto-apli- -

~ céveis, o Judicidrio tem-se en-

carregado de encontrar saidas

gue garantam os direitos do ci-
adido. O caso do mandato de

- injuncdo (criado justamente pa- -

ra evitar que a nio regulamen-

tagdo torne invidvel o exercicio
~ dos direitos constitucionais) é

tipico: na auséncia de lei espe-
cifica, os tribunais vém aplican-
do o mesmo rito utilizado para
o mandado de seguranca.

Outro exemplo significativo €

p tabelamento dos juros banci-

yios em 12 por cento ao ano.
Enquanto ‘dezenas de projetos
disciplinando o dispositivo tra-
mitam morosamente no Con-

gresso, multiplicam-se pelo Pais.

decisdes Judlcms favordveis 2
aplicagio
constitucional.

.zacdo de MPs pelo Presidente -
:da Repuiblica, De acordo com-a
“proposta, o Congresso terd o di-. -
:reito de Trejeitar medidas que-

Espera-se .-
assim reduzir a presenga de -

sumdria do texto i



