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S Nio ha evidén«’
cia mais retum-
bante no sistema
politico do Pais
que a fraqueza:
do Congresso

tam corretamen-
, te a verdadeira
mxsaao do Parlamento € parecem
ndoster idéia exata da formidavel
forga representada pela institui-
Gia3Um cipoal de situagdes e dis-
posi¢des, emanadas da Constitui-
‘¢d0,- cavece de regulamentagdo e
simplesthente € jogado no crono-
grama_ lénto dos espagos burocra-
ticos, ax:omodados as vontades de
uma maioria ausente e desleixada.
O Pais. dssiste a uma caudalosa cri-
se €.08, congress:tas desviam seu
dxscunso € sua atengdo para outros
focos; mais proximos de interesses
pessoais.

Nio adianta querer atribuir a
midia a imagem negativa das insti-
tuigdes politicas. Ela espelha o que
vé, sehte e ouve. Agora, por ex-
mplo, estd presenciando a tentati-
va de se”firmar o entendimento na-
cional; meta que tornaria viaveis, a
curto prazo, solugdes para a crise.
Mas ndo constata a presenca forte
do Parlamento nesse projeto, que
.se apresenta como Unica alternati-
va viavel para atenuar a gravidade
da situa¢do nacional. Ao contra-
rio, a thidia esta anunciando a pos-
sibilidgde de o Congresso Nacio-
nal aprevar o aumento da banca-
da federal em 55 deputados, en-
quanta-registra um pipocar de au-
mentos brutais de salarios nos
Legislativos de diversos Estados.

A fragilidade do Congresso re-
percute de maneira intensa sobre a
vida d& Pais. A primeira e grave
conseqiiéncia se registra no dese-
nho da conformagdo do-poder po-
litico. O Congresso cede espago a
outras organizagoes e deixa de
cumpf®, a contento, suas altas
fungoes de mediar, refinar, mode-
rare dm:cmndr a acao polmca dos
grupamentos sociais. Dessa for-
ma, coptribui para exacerbar o pa-
pel d€thstituigdes que se desviam

Nacional. Depu---
tados e senado-" .
res ndo interpre-

de sua missdo basnca. Os sindica-
tos assumem acentuada voca¢do
politica, a Igreja incrementa sua
identidade politica, a burocracia
administrativa acaba por adotar
padrdes politicos como base de de-
cisdo ¢ as massas sao mobilizadas,
politicamente, por um universo de
entidades intermediarias, que pas-

: sam a ocupar, precariamente, 0s

servigos das agremiagdes partida-
rias.

O Congresso, enquanto institui-
¢ao, precisaria estar no centro das
grandes discussdes nacionais. Ndo
€ 0 que se percebe. Pois o projeto
em curso, de integrar visoes do
empresariado, trabalhadores e go-
verno, nao conta com a lideranga
do Parlamento. As grandes defini-
¢oes de natureza politica e econd-
mica, que poderiam constituir o
vértice de um programa nacional
de longo prazo, cedem lugar aos
particularismos e regionalismos.
Em conseqiiéncia, o Congresso se

— RTINS
Estd na hora
de o Poder Legislativo
refletir
sobre o seu papel

transforma em caudatario do Exe-
cutivo, uma espécie de porto de re-
cepcao ¢ acomodagio dos atos da
administracdo federal.

O fortalecimento do Excecutivo
aparece, portanto, como medida
do recuo do Legislativo. Quando
se tem um presidente agil, forte
politicamente, voluntarioso, deci-
dido, jovem e com futuro cheio de
planos, infere-se que a fragmenta-
¢do do Poder Legislativo assume
proporgdes fantasticas. Numa so-
ciedade cheia de pressdes como a
brasileira, carente de instituciona-
lizagdo politica, a figura do presi-
dente da Republica ganha dimen-
sdo extraordinaria. Vem dai a
idéia de que a fraqueza do Legisla-
tivo, incompativel com o poder
avolumado pela Constituigdo, es-
tabelece um presidencialismo im-
perial, de cunho autoritario € pou-
co condizente com os tempos de
modernidade.

Co
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ngresso.

As causas para as debilidades
do Legislativo abrigam diversos
,fatores Entre eles desponta o fe-
noémeno do novo corenelismo, uma
espécie de extensdo da cultura po-
litica que vem se arrastando no
Pais desde os primordios da Repu-
blica. Os novos coronéis atendem
preferencialmente a uma faixa de
interesses e sua visdo politica esta
orientada para um circulo restrito,
que muitos conhecem pelo nome
de curral. Outro fator ¢ a despro-
porgio entre as representacoes es-
taduais, que confere mais poder a
quem tem menos eleitores. Tal fa-
to cria enormes distorgdes, pela
simples verificagdo de que os bene-
ficiarios das distorgdes, em sua
maioria, nivelam a politica por
baixo, criando imensas pontes de
fisiologismo e clientelismo.

Os aspectos culturais e econo-
micos diferenciados entre regides
estabelecem, por sua vez, fortes di-
visdes euntre perfis, gerando uma
espécie de divisdo entre bons e
maus ou congressistas maiores e
menores. Na pratica, o distancia-
mento cria dissensoes, com a natu-
ral tendéncia para as visdes corpo-
rativistas e regionais. Sofre o Pais
pela auséncia de uma visdo sisté-
mica, necessiria para administrar,
arranjar e ordenar solugGes abran-
gentes.

O perigo da fraqueza do Poder
Legislativo é um so: permitir que
0 espaco social seja totalmente
ocupado por pressoes incontrola-
veis e de efeitos imprevisiveis,
principalmente em estados laten-
tes de crise monumental. Situa-
¢do, alias, em que o Pais se en-
contra. Esta na hora de o Poder
Legislativo refletir sobre seu pa-
pei. Como letreiro de fundo, po-
de-se aconselhar um aforismo de
Hobbes: “Quando nada mais se
apresenta como alternativa, o
trunfo & paus”. Talvez a imagem
pretoriana de uma sociedade mi-
litarizada, visdio que povoou tra-
gicamente nossas mentes por tan-
to tempo, levante a cabega dos
nossos parlamentares. E os torne
figuras mais apolineas, com a es-
pinha ereta.
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