~ José Néumanne :

Os parlamentares mais. experlentes con31deram
3 o ‘Congresso. Nacional uma cruel maquina de
..moer tempo. Trabalha-se, sem.muito’ descanso,

partlclpa -se de muitas reunides ‘durante o dia,”
mas, quando chega a noite € bate 0 cansago, a.

"1mpressao ndo. apenas do pubhco externo’ mas

_também dos proprios congressistas, ¢ de que nada

— ou, pelo menos, muito pouca coisa — foi feito.

Para’ explicar essa- engenhoca misteriosa, que -
exige muito suor, da potico resultado.e fabrlca al-.

. go dé pouca: utllldade existem varios motivos. O
- principal deles ¢ que o Congresso. Nacional ndo

- .espelha — ao contrario do que pensam ‘muitas

- pessoas — a sociédade por ¢le“representada. O
“sistema. eleitoral distorcido — €om voto propor-’
cional ¢ bancadas desproporcmnals dos Estados:

no:plenario da CAmara — é o principal responsa-
. vel por essa raiz da crise de representatividade,

““refletida na’maquina de moer tempo, capaz’ de
consumir muito suor, mas gerar frutos mirrados.

" No entanto, além. dessa causa, ja‘muito discuti- ..

. da; existe outra; mais atual € menos. percebida.

Trata-se da madequacao do sistema parlamentar :

brasileiro a nova realidade, implantada no mun-
do contemporaneo pela Tercelra Revolugdo In-
dustrial. Na era das espagonaves,

uma expressao do gosto do presxdente da Repu-

blica. .

~ Avverdade nua e crua é que 0 quadro funcxonal
da Camara.dos Deputados e do Senado’ Federal

carrogcl atolada
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, tecmca capaz de acompanhar as decisdes e inicia-

tivas vindas do outro lado da Praga dos Trés Po-
deres, seria, certamente, um exagero imperdoavel.
Nos velhos tempos da Republica rural do café

;com leite, na industrializagdo neofordista.de Ge-
.'thlio Vargas, e mesmo sob a égide do desenvolvi-

mento de JK, essa inadequagido ‘do- quadro fun-
cional do Poder Legislativo as exigéncias de co-
nhecimento técnico do mundo' contemporéaneo
ndo era tio evidente. Mas, agora, em plena era da
Informatlca, no momento em que ja se fala numa

“tecnologia da compreensdo”, ela €, simplesmen-

‘fte fatal.- Com séu humor sarcasnco habitualy o
: -entdo senador, e hoje deputado federal, Roberto |
»vCampos (PDS-RJ); observou, com muita argucia,

ndo.ser possivel um constituinte decidir sobre um
assunto da importincia da.reserva de mercado
para o$ produtos da Informatica fabricados no.

‘Brasil, s¢ eles ndo eram, sequer, capazes de ‘mane-

jar um computador.

As’palavras.de Campos podem ser, ate mesmo,
entendidas como uma -espécie de- fabula ‘para o
problema atual da democracia brasileira. Pois as

--decisdes legislativas sobre tecnologias altamente

o Congresso
Nacional funciona como uma carrog:a para usar :

soﬁstlcadas num mundo inteiramente revolucio-
nario em matéria de organizagdo gerencial, €stdo

- sendo tomadas por pessoas que ndo tém acesso ao

minimo de informagao a respeito de tais temas. A
verdade, sem'a pretensdo-de se ferir alguma susce-

: ﬂtlbllldade, é que a democracia brasileira ndo tem

- — um contingente cujas, fartas dimensoes podem

ser medidas por quem quer que percorra seus cor-
redores nos dias normais de expediente — ¢ fruto
de um mundo que ndo existe mais e estd em rui-

nas, ou melhor, soterrado sob a dindmica de um -

universo novo e diferente. O quadro funcional do
Congresso foi montado a partir da l6gica do com-

- padrio, que. preSdeu o Estado brasileiro, desde .

. seu embrido, no Império e na Replblica Velha,
mas, principalmente, a partir de seu surglmento
como tal, apos o golpe de 1937.

" Nio existe, propriamente, uma assessoria téc-

" nica para os parlamentares como oOcorre em ou-: -

- tras democracias mais avancadas. O quadro fun-

cional do Poder Legislativo brasileiro é, funda-
mentalmente, formado pot parentes e protegidos '

_dos: proprios parlamentares. O nepotlsmo ¢ uma

pratica tdo comum no parlamento que o’ deputa- :

do Nilson Gibson chegou a defendera pratica; da

forma mais desabrida ¢ até'cinica, em artlgo assi-

~ nado na revista Veja, algumas semanas atras.: -
Mas, se 0 nepotismo € um problema sério, uma

- dlstorcao entre tantas, na composigao do quadro‘
__funcional do’ Congresso é preciso reconhecer ndo

ser uma singularidade parlamentar O Poder Exe-

- cutivo o pratica ha muito: tempo € ndo-se pode’

eximir o Judiciario. désse pecado. O problema ¢ -

que, com.as chaves do cofre; o Poder Executivo
mantém os parentes e apamguados, mas tem po-

der para coritratar 0s técnicos necessarios para..

sua assessona, no momento da.tomada de d

os devidos:instrumentos técnicos para incluir o

Pais no mundo competitivo e impiedoso, no qual

0s espagos comerciais sio disputados na guerra
pela manipulagao da tecnologia melhor, mais ba-

‘rata e mais raplda

‘Na perseguigdo do conhecimento- necessério |

‘para a tomada de decisdes agil, sem a qual o.Bra-

sil.ndo tera jamais ingresso-no Pirimeiro Mundo, a.

' assessona técnica de que dispde o Poder Leglslah-
"+ vo é um Ford. “bigode” ‘querendo disputar uma

corrida de Formula-1 com os bolidos imbativeis
de Frank Williams. Mas ndo se trata apenas de
um problema do parlamento Da mesma forma,

130 se pode afirmar ser a burocracia federal brasi-

~ leira profissionalizada a ponto de se poder falar

na implantagao imediata do sistema ‘parlamentar
de governo, como pretendem os parlamentamtas :
de ocasido. .

“Um sistema parlamentar de governo O pode
funcionar se ndo houver a tragédia da modifica- |
¢do dos quadros. burocraticos de segundo escaldo .
a cada crise de gabinete. Isso, no Brasil, evidente--

‘mente, ¢ uma ficgdo. Da mesma forma, ndo pode.

ser conmderado um gesto de responsablhdade ex-
trema entregar o poder de governo a um parla-
mento que nem sequer dispde de adequada asses-
soria técnica. Antes de se tomar esse tipo de deci-

"s30, é preciso meditar um pouco sobre a questdo

da profissionalizagdo da burocracia federal e da

.assessoria_técnica parlamentar: Sendo, nao. resta-
rd-alternativa ao-afogamento no pantano da. misé-

- ria, onde se atolam as carrocas dos paises pobres
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