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‘Os cofres
piiblicos
constituem,
eptio, refi-
glo seguro
qute esconde
e'acoberta a
bhixa produ-
tividade e o
" ekcesso de tunc:onénos, ti-
tulares de empregos mas

nem sempre de trabalho.
- .0 déficit operacional do
setor piiblico alcan¢ou
2,7% do PIB em 1983. As
empresas estatais e os go-
vernos estaduais e mubici-
pais foram os responsd veis
por esse déficit, e em 1984,
quando se prevé um supe-
révit de 0,3% do PIB para o
setor publico como um to-
do, as empresas estatais

apresentardo ainda um dé-
f cit de 1,2% do PIB.

Adwwnando-se ao déficit

operacional em 1983 a rola-
‘em da divida interna, ve-
rificamos que as necessida-

des de financiamento do se-

tor piblico atingiram
17,9% do PIB em 1963.

No periodo de 1980/82 o
déficit do setor piblico e a

dfvida publica cresceram }

pelo simples fato de que o

governo decidiu gastar aci-
ma de suas possibilidades e °

nao desejou que o Banco
Central financiasse todo o

P

excesso de dispéndio go-

vernamental através da -

emissdo de moeda.

Assim, o déficit pablico é

resultado do excesso de dis- -

péndio das empresas esta- -
tais; dos gastos igualmente

excessivos dos governos fe-
deral, estaduais e munici-
pais; e de gastos federais

com subsidios alocados mo

argamento monetério._

dos mvestzmentos tota:s).

compromete o nivel de pro-

dugdo e emprego no futuro, -

levando a taxas mais redu-
zidas de crescimento. .

O corte nos gastos de
custeio (salédrios, manuten-
¢do do aparato burocréti-
co) tem impacto quase nulo
na taxa de crescimento fu-
tura, embora possa gerar
menor demanda no presen-
te por bens e servigos. Es-
tes cortes sdo benéficos na
medida em que envolvem a
reducdo do . desperdicio,

das mordomias e da folha

salarial.

A grande vantagem em
se cortarem gastos de
custeio é que o investimen-
to do setor publico ndo se
reduz e, como a pamczpa-
¢do do Estado na economia
diminui, o investimento do

.setor privado pode aumen-

tar, incentivando agora e
no futuro o nivel de produ-
¢do e de emprego.

*

Como conclusdo, ofereco
4 meditacgo. dos senhores
as seguintes sugestoes:

1. unifica¢do dos or¢a-

mentos (monetério, fiscale

das estatais), sendo este
orcamento tnico submeti-

-do ao Congresso. Atual-

mente, o orcamento fiscal,
que representa menos de

20% do total de gastos do
setor piblico, depende do
Congresso e é também o
tinico a mostrar superévit.
Os demais or¢camentos
sdo elaborados por crité-
rios 0 mais das vezes co-
nhecidos por reduzido gru-
po de teenocratas, ndo sen-
do submetidos a um contro-
le social adequado. No or-
¢amento monetério era
tradi¢do o estouro das me-
tas de expansdo da base

‘monetéria, como forma de

obter recursos adicionais
para cobrir as despesas em
excesso.

Com trés orgamentos e
somente um submetido &
votagdo, tem-se uma forma
de ndo revelar i sociedade

as verdadeiras dimensées.

e as prioridades embutidas
nos gastos piiblicos. E a
unificacdo dos orcamentos
nio se processa por dificul-
dade técnica, mas pela fal-
ta de vontade politica, uma
vez que, a partir dai, o go-
verno teria de se defrontar
com a restri¢do de acomo-
dar os gastos a efetiva dis-
ponibilidade de recursos.

O fato de se.unificarem’
os or¢amentos e submeté-
los ao Congresso nao ga-
rante, por si s6, a conten-
¢do do déficit publico, mas
possibilitaria um melhor

—ASOp(Oes para a reducao

do déficit publico limitam- -
se entre a redug¢do dos gas- :
tos do governo e/ou 0 au-

mento da tributagdo.

Esse aumento da tributa- :
cdo fard com que o setor .
piiblico se aproprie de uma :
parcela ainda mais robusta
da renda gerada no Pais, -

adqu:rmdo maior propor-

¢do dos bens e servi¢os pro- -
duzidos e reduzindo a pou- .

pang¢a e o consumo.

O corte nos gastos do se-
ao contrério, -

tor ptblico,
tende a reduzir o grau de
estatizagdo, mas 0s seus

efeitos sobre a economia -
dependem muito da maanei-

ra como serdo realizados.

A redugdo dos gastos-de in--

vestimento do setor publico
(que no Brasil atingem 60% *

controle dos gastos e os tor-
naria conhec:dos para a so-
ciedade.

Com a unificac¢o,; os re-
presentantes da sociedade
poderdo exercer o seu di-

reito e responsabilidade de -

discutir e escolher de que
maneira serdo gastos os re-
cursos ' piblicos ou entio
sancionar, eles mesmos, a
incompatibilidade aritmé-
tica de despesas em exces-
so s receitas disponiveis e,
por- extensdo, o endivida-
mento interno e a inflacdo
que consideram toleréveis.

2. Transformar o Banco
Central em um banco cen-
tral convencional e inde-
pendente, limitando-o a es-
tas funcées. As suas opera-
¢bes de fomento devem ser
transferidas para o or¢a-
mento fiscal. Adicional-
mente, reduzir o Banco do
Brasil & categoria de banco
comercial, extinguindo
suds’ caracteristicas de au-
toridade monetéria que lhe
sdo conferidas pela conta
movimento junto ao Banco
Central. ,

3. Privatizar empresas
estatais e proibir a cria¢ao
de novas..

Nos setores em que a pre-
senc¢a do Estado é insubsti-
tuivel (casos de infra-
estrutura bésica e projetos

de longo prazo de matura-
¢do), devem-se implantar

critérios mais realistas nas -

anélises de seus projetos.
Os projetos superdimen-
sionados e totalmente des-
vinculados de nossa reali-
dade econémica (como o
nuclear, o sideriurgico e o
da ferrovia do a¢o) foram
implantados baseados em
prOJecoes excessivamente
otimistas, sem nenhuma
preocupacao com custo e
até mesmo com financia-

mento. Era comum prever .

o financiamento com ‘re-
cursos a definir’’.

4. leerahzacao e elimi.
nagdo da distor¢ao do cré-
dito bancario. As taxas ele-
vadas de juros ndo interes-
sam ao sistema bancério,
pois, em parte, elas decor-
rem de forte contingencia-
mento de crédito e deposi-
tos compulsorios. A conces:

sdo de maior liberdade ao

ysistema bancdrio para a se-
lecio de suas aplica¢des
em termos de prazos e seto-

res de atividade econémica
auxiliaria para a diversifi-.
ca¢do do risco, provocando .

uma queda na taxa de ju-
ros.

O cumprimento de um
orcamento monetario rigi-
do e a eficiente redugdo do

déficit pablico podem auxi-

liar nesta dire¢do. Haven-

do controle das fontes de

emissdo de moeda, as auto-

ridades podem praticar

uma politica crediticia
mais, liberal, reduzindo os

niveis de aplica¢does com-

pulsérias e diminuindo gra-

dativamente o compulséno

bané4rio.

Fmalmente, quero re:te-
rar que sé poderemos cons-
truir uma grande nacao
com talento e com muito
trabalho.

Nio compreendo como
poderemos pretender Ilber
dade econémica, livre ini-
ciativa e economia de mer-
cado sem cérebros desen-
volvidos para descobrir
nossos proprios caminhos
na busca de tecnologias
avancadas, inclusive no

. campo gerencial, e se ndo

tivermos bracos sadios pa-
ra a atividade produtiva,

que cria e distribui rigue-

zas.

Somos uma na¢do jovem.
Temos um longo caminho a
percorrer, que serd tanto
mais f4cil quanto maior for
a interacgdo entre as forg¢as
vivas da na¢do.

(A primeira parte foi publi- -
cada ontem, dia 23.)

(*) Presidente do conglome-
ramento Bamerindus.



