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acontece. Ao projetar a re-
ceita, o estado estabelece 0
limite de sua despesa. Se ja
. se sabe que a despesa, na
-~verdade, devera ser supe-
-rior ao total da receita, €
necessario encurtar proje-
cdes de gastos até gue os
dois lados da balanca se
igualem. Isto, mesmo que a
propria administracdo es-

tadual saiba de onde pre-
tende obter os recursos pa-
ra custear o total real das

despesas.
Esta mudanca na lei or-
camentaria, permitindo

que a Unido trabalhe com
previsio de déficit, seria
aprovada no préprio pro-
cesso de aprovacdo das
contas para 1986. O orca-
mento da Unido é, formal-
mente, um projeto de lei
votado a cada ano pelo Con-
gresso.

e em equilibrio

por Celso Pinto
de Brosllia

Quando o Executivo en-
viar ao Congresso Nacio-
nal, em agosto, 0 orcamen-
to da Unido para 1986 deve-
ra incorporar uma impor-
tante novidade. Pela pri-
meira vez, um or¢camento
que sera discutido, votado
e aprovado pelo Legislativo
devera incluir todos os bu-
racos reais do setor publico
e as varias alternativas pa-
ra cobri-los.

O Ministério da Fazenda
e a Secretaria do Planeja-
mento ja estao trabalhando

-dentro desse principio. As

contas estdo sendo feitas
supondo uma inflagao de
140% no préximo ano e as
primeiras proje¢oes da Fa-
zenda indicam que o déficit
de caixa ndo deverd ser
muito diferente, em termos
reais, do esperado para es-
te ano (equivalente a cerca
de 6% do Produto Interno
Bruto).

A novidade devera ser a
inclusdo, no or¢camento da
Unido, de todas as contas
de natureza fiscal que es-
tado, hoje, escamoteadas
nos orcamentos monetario

e das empresas estatais.
Estao neste caso, por
exemplo, os subsidios dire-
tos e indiretos e o servigo
da divida mobiliaria inter-
na, ambos incluidos no or-
¢amento monetario.

A vantagem do sistema
atual para o Executivo — e
0 que explica a enorme re-
sisténcia em altera-lo — €
que ele da muito mais flexi.
bilidade para alocar recur-
sos. O orcamento moneta-
rio nao é votado ou sequer
examinado previamente
pelo Congresso. Como o
Banco Central tem autori-
dade para expandir a divi-
da mobiliaria interna e
emitir moeda, ha uma am-
pla margem para criacao
de despesa.

Ao transferir para o or-
¢amento da Unido estes en-
cargos, o Executivo perde-

‘ra esta mobilidade. Em

contrapartida, dividira
com o Congresso a respon-
sabilidade por trabalhar
com a previsdo de um défi.
cit nas contas publicas e
pelas solucdes imaginadas
para contorna-lo. Na prati-
ca, isto quer dizer que o or-
camento, além de discrimi.
nar, detalhadamente, o ta-
manho de cada buraco, in-

dicara as altc~nativas que
serdo utilizadas para cobri-
los, através de financia-
mentos internos e externos,
de aumento do endivida.
mento mobiliario, de mu-
dancas fiscais e da emissao
monetaria.

Isto nao é diferente do
que acontece, por exemplo,
nos Estados Unidos, onde o
Legislativo vota nio s6 o
orcamento da Unido como
também o deéficit nele
implicito. No caso brasilei-
ro, existem, além da relu-
tancia politica do Executi-
vo, impedimentos legais
para agir da mesma for-
ma. Por lei, os or¢amentos
devem ser apresentados e
aprovados em  equili-
brio.

Esta exigéncia cria si-
tuacoes esdruxulas. Na es-
fera estadual, onde obvia-
mente ndo ha alternativas
para embutir formas de fi-
nanciar déficits em or¢a-
mentos paralelos, a lei
obriga, usualmente, o Exe-
cutivo a subestimar, propo-
sitadamente, despesas no
orcamento oficial. Até
mesmo em estados como o
de Sao Pauloisto
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