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Governo pode fixar

o089
verbas

em ORTNs a partir de 36

BRASILIA — A fixa¢fio das verbas or-
cament4rias destinadas aos Ministérios e
outras entidades governamentais em
Obrigac¢des Reajustaveis do Tesouro Na-
cional (ORTNSs) e ndo apenas em moeda
corrente (cruzeiros) é uma das idéias que
estio sendo analisadas pelo Ministério do
Planejamento, com o objetivo geral de
corrigir as distor¢des provocadas pelas
altas taxas de infla¢iio e de elaborar um
or¢amento realista para a Unido.

Ao prestar essa informagdo, 0 Secreta-
rio de Planejamento do Ministério, Fran-
cisco Luna, ressaltou que existe amplo
debate em torno da elabora¢éo da propos-
ta orcament4ria para 86. Segundo ele, “o
caminho a ser seguido ainda nao foi defi-
nido’’, mas o governo sabe quais os erros
do passado que devem ser evitados para
que ““as dotagdes efetivamente recebidas
pelos Ministérios correspondam as neces-
sidades inicialmente identificadas”.

0 or¢amento da Unido é sempre elabo-
rado com muita antecedéncia. Em agosto
deste ano, a proposta para 86 terd que es-
tar pronta e encaminhada ao Congresso
Nacional. Essa antecipacio torna prati-
camente impossivel que o orcamento se
baseie em uma taxa de inflagdo realista.
E a taxa acaba sendo um misto entre o
que o Governo gostaria que acontecesse
no campo da inflagio e o que espera efeti-
vamente que aconteca.

A inflagio termina, segundo Francisco
Luna, por reduzir as verbas inicialmente
destinadas aos Ministérios. Digamos que
as autoridades tenham chegado 4 conclu-
sfo de que sio necessarios Cr$ 1 trilhdo
para o programa de combate as endemias
no préximo ano. E que esse volume foi
caleulado com base em uma previsio de
inflacdo de 160 por cento para 86. Se a in-
flacdo efetiva por superior a esse percen-
tual, o Ministério da Satde ter4, em ter-
mos reais, menos recursos para comba-
ter as endemias, mesmo recebendo os Cr$
1 trilhdo previstos. A moeda estard mais
desvalorizada e, portanto, teré menor po-
der aquisitivo.

Uma das idéias para reduzir tal distor-
¢do é a transformacdo das dotagdes orca-

mentérias em ORTNs. Cada Ministério
calcularia suas verbas em cruzeiros, com
valor equivalente em ORTNs da época.
Caso a inflagdo estimada seja menor que
a taxa efetiva, 0 Governo saberi identifi-
car facilmente as lacunas do orcamento e
;:pm(i diatribuir o excesso de arrecadagéo
iscal.

A distribui¢do da receita tributéria ex-
cedente € outra questio que o Governo
pretende enfrentar, informou uma fonte
do Ministério do Planejamento. De acor-
do com a fonte, o excesso de arrecadacéo
fiscal se deve mais a subestimacéo de al-
gumas contas do orcamento e ao irrealis-
mo da taxa de infla¢do utilizada para sua
elaboragdo, do que ao crescimento real
dareceita.

A fonte citou, como exemplo, o caso da
dotacfio fixada, no orcamento em vigor,
para gastos com pessoal e encargos so-
ciais. A verba foi fixada, inicialmente, pe-
lo Governo anterior, em Cr$ 11,8 trilhdes,
enquanto as Gltimas estimativas apontam
uma necessidade efetiva de Cr$ 38,2 tri-
lhdes, quantia 223 por cento superior 2
prevista.

Hé4 duas razdes para a diferenca: a néo
inclusio, no volume de Cr$ 11,8 trilhdes,
dos custos correspondentes ao reajuste
salarial do funcionalismo pablico, em ja-
neiro e em juiho deste ano; e as contrata-
¢oes, beneficios e promocdes concedidas,
nodinicio de 85, pelo ex-Presidente Figuei-
redo.

A principal conseqiiéncia dessa subesti-
macéo dos gastos foi que do excedente de
Cr$ 24 trilhoes na arrecadacéo obtido este
ano. Cr$ 22 trilhdes se destinaram ao re-
forco do pagamento do funcionalismo e
Cr$ 2 trilhdes, ao pagamento de juros.

Para corrigir tais distor¢des, os téeni-
cos do Ministério do Planejamento apon-
tam um caminho: é preciso elaborar um
or¢amento baseado em uma taxa de infla.
¢do0 mais realista, para que o excesso de
arrecada¢do registrado durante o
exercicio financeiro nio seja absorvido
unicamente por despesas que foram su-,
bestimadas.



