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O presidente Sarney deverarece-
ber, no inicio da semana, a proposta
final do orcamento consolidado das
contas do governo, que submetera ac
Congresso Nacional até o dia 31 de
agosto. O novo or¢amento devera
contemplar um despesa global da or-
dem de Crs 530 trilhdes, sendo que
Crs 321 trilhdes serdo cobertos coma
receita dos impostos, e o restante —
Crs 200 trilhdes — s6 podera ser co-
berto com operagdes de crédito, es-
sencialmente a emissao de dinheiro e
a colocacéo de titulos publicos no
mercado.

A proposta do or¢amento conso-
lidado foi concluida neste final de
semana pelo Ministério da Fazendae
sera apresentada pelo Ministério do
Planejamento, que se encarregou da
parte que discriminou a receita e
despesa do orgamento fiscal. O
maior objetivo dessa unifica¢ao é ob-
ter a transparéncia nas contas do go-
verno e facilitar a sua execug¢io orga-
mentaria. E era esta a principal idéia
da combalida reforma bancéria, cuja
execucio foi tentada em vao, no final
do governo anterior.

Os técnicos do Ministério da Fa-
zenda trabalharam durante os wulti-
mos dois dias, e na sexta-feira até
quase meia-noite, para poder con-
cluir os trabalhos. Ficou definido
que nem todas as contas que esta-
vam no or¢camento monetério irbo
passar para o orcamento fiscal ou
consolidado. A pretens2o desse orga-
mento unificado é retirar algumas
contas, cuja execucgdo é atribuigao
do orcamento fiscal, mas que esta-
vam sendo cobertas com o orgamen-
to monetério, e colocé-las no seu de-
vido lugar. A despesa sera transferi-
da para o orgamento consolidado e
também a receita correspondente.

Para ficar mais claro, é impor-
tante lembrar que existem hoje no
Brasil trés grandes or¢amentos, o fis-
cal, 0 monetario e o das estatais. Es-
ta quantidade de or¢amentos carac-
teriza a irregularidade e desordem
em que estdo submersas as contas
publicas, ja ha véarios governos. A
prépria Constituicdo, no seu artigo
60, assinala que a despesa publica
obedecera & lei or¢amentaria (ou or-
camento fiscal) sem que haja ne-
nhum outro instrumento “estranho a
fixacdo de despesas e receitas”. Lo-
g0, 0 orcamento monetario — criado
em 1965 — é no minimo “um gigan-
tesco estranho” presente nas finan-
¢as publicas.

“CONTAS NEBULOSAS"

O orcamento monetario, segun-
do historiou uma fonte da area eco-
némica, sempre foil um grande amon-
toado de contas nebulosas, e o gran-
de sustentaculo dos constantes des-
vios e rombos do orgamento fiscal. O
orcamento monetario, cuja receita
bésica é a maquininha de rodar di-
nheiro e a emissdo de titulos publi-
cos acabava arcando com as despe-
sas que deveriam ser cobertas com
os impostos pagos pelos contribuin-
tes, mas que sempre estouravam.

O orcamento monetério, que na
realidade deveria ser apenas uma
programagao monetaria do Banco
Central, é responsavel hoje pelas se-
guintes contas: conta-trigo, conta-
acgucar e alcool, compra de produtos
agricolas para sustentagéio da politi-
ca de precos minimos (AGF), a for-
macéo dos estoques reguladores, o

¢ déficit do sistema previdenciario co-
| berto pelo Banco do Brasil, os encar-
' gos da divida externa das empresas
i estatais, governos estaduais e muni-
cipais nio pagos e honrados pelo
' Banco do Brasil (aviso GB 588), os
! encargos sobre os dep6sitos em moe-
da estrangeira no Banco Central, e os
encargos sobre os projetos (fases 1 e

2) contratados no Exterior e deposi-
-tados no Banco Central, os juros da
divida publica, e demais operagoes
com o setor externo. E os emprésti-
mos do Banco do Brasil para agricul-
tura e exportacio também estio in-
cluidos nesse or¢amento.
Ao orgamento fiscal cabe a des-
pesa com o funcionalismo piblico
(salarios e encargos sociais), as divi-
das dos Estados e municipios com o
Exterior, as transferéncias de recur-
s0s para os Estados e municipios por
meio do Fundo de Participagao, os
programas sociais e incentivos fis-
cais, e outras despesas com custeio
de érgéos publicos. ‘

NOVA PROPOSTA

A nova proposta de consolidacio
pretende transferir, basicamente, se-
te contas que atualmente estde no
or¢camento monetario para o otga-
mento fiscal: v
1 — Recursos gastos com a conta-
trigo (subsidio direto ao consu-
midor), -

2 — Recursos gastos com a conta-
agucar e alcool, .

3 — Dispéndios com a aquisigdo de
produtos agricolas (AGF), i

4 — Gastos com juros e corre¢ao mo-
netaria das Obrigacbes Reajustaveis
do Tesouro Nacional (ORTN) e Le-
tras do Tesouro Nacional (divida'pu-
blica),

5 — Recursos para a cobertura’da
equalizagdo das taxas de juros no
financiamento aos exportadores
(subsidio) — este ponto ainda néo
est4 totalmente definido se .sera
transferido, v

6 — Despesa com a cobertura dos
débitos vencidos e ndo pagos pelas
empresas publicas, Estados e muni-
cipios, mas honrados pelo Banco do
Brasil, por meio do aviso GB 588,

7 — Os recursos para a cobertura do
deéficit da Previdéncia, feita pelo
Banco do Brasil.

Estas sete contas é que irao re-
dundar, a principio, num gasto glo-
bal um pouco superior a Cr§ 200 tri-
lhées. Algumas contas incluidas, co-
mo AGF, foram consideradas “nao
reembolsaveis”’, apesar de apresen-
tarem retorno ao governo. Ocorre
que s6 foram relacionadas como
reembolsaveis aquelas que ofére-
ciam retorno direto, de modo que as
duas colunas do or¢amento (receita e
despesas) nao se desequilibrassem
formalmente. No caso da compra de
produtos agricolas, o governo adqui-
re-os dos produtores e depois reven-
de-0s para o mercado, portanto néo é
caracterizado um retorno direto.

Do lado da receita, que ira cobrir
os Cr$ 200 trilhdes de gastos, estarao
as “operacdes de crédito”, onde en-
trarao os retornos de algumas aplica-
cdes do governo, como a equalizagao
das taxas de juros a exportagée, o
crédito agricola, as dividas saldadas
junto ao Banco do Brasil e, principal-
mente, a previsdo de emissdo de di-
nheiro (base monetéria) e de coloca-
céo de titulos publicos (divida inter-
na). Durante o préximo ano, a divida
publica devera ainda permanecer o
instrumento mais usado pelo gover-
no para cobrir os seus gastos, perma-
necendo, dessa forma, a excessiva
presenca dos titulos puiblicos no mer-
cado e conseqliente pressao sobre os
juros internos. De janeiro a julho
deste ano, sO para se ter uma idéia do
déficit acumulado, de Cr$ 35 trilhdes,
a divida publica foi acionada para
“resolver” 75% do rombo. E neste pe-
riodo esta divida cresceu 450% em
termos reais se comparada com igual
perfodo do ano passado. A novidade
é que no préximo ano o Congresso
Nacional tera que aprovar, ou néo, as
constantes eleva¢oes da divida pu-
blica para tapar os buracos do orga-
mento.
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