i'ﬁutonomm dos fundos impede a

unificacdo do orcamento federal
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* v&trio federal anunciou a criagio de |

mais dois fundos: o Fundo Nacional
:de Desenvolvimento (FND) — que
. absover4 as receitas arrecadadas dos
.empréstimos compulsérios e as
acOes das empresas estatais fora do
limite do controle acionério da Uniio
— e o,Fundo Nacional da Agropecué-
ria (FNA) — que mobilizaré recursos
‘para @ atlvidade rural. Sem falar nos
“tundbes”, come o Finsocial e o Pis-
_Pasep, j4 s@io quase 30 fundos cria-
‘dos no Ambito da administragéo fe-
*deral para gerir recursos publicos,
sem nenhum controle por parte do
nCongresso que s6 aprova a receita,
mas nada decide sobre como gasté-
Jla.

: -bSegundo o Decreto-lei n° 1.754,
-de” 31 de dezembro de 1979, compete
oiministro do Planejamento apro-
‘var 0s orgamentos dos fundos admi-
-nistrados pelos 6rgéos da adminis-
tracao federal direta, inclusive os 6r-
‘,géos autdnomos, depois de ouvir o
‘parecer da Secretaria de Or¢amento
le Finangas (SOF), pertencente 2 es-
trutura da Seplan. H4, no entanto,
'tundos cujo orcamento néo depende
sde aprovacéo da Seplan, caso em que
'a autoridade que o administra fica
lobrigada a encaminhar a discrimina-
[c@o de fontes e uso 4 SOF dez dias
ap0ls a aprovacéio. .
{ ORGAMENTO PARALELO
\——Dispde 0 art. 4° do Decreto-Lel
1.754 que “os or¢amentos de todos 0s

fundos de qualquer natureza ser&o )

aprovados antes de iniciado o exerct-
cio financeiro a que se referirem”,

ma‘s"isso nem sempre acontece. Via
de regra; esses’ orcamentos séo apro-
vadosweri_marco ou abril, trés ou
unmeses apos o Infcio do exerct-
cioLuceko quando o or¢gamento

da Uni&o estd em plena execugao No

| altimo dia 13, o ministro do Planeja-

# Em apenas trés semanas, o go- | mento, Joao Sayad, aprovou a refor-

mulacéo orgcamentéria de trés desses

fundos, quatro meses apds ter sido |

reformulado o orcamento da Unio,
para ajusté-lo s novas regras do cru-
zado. . .

Na opinifio de técnicos especiali-

zados na firea orcamentéria, a exis-.

téncia de diversos fundos na admi-
nistracéo federal representa um sé-
rio obstéculo ao controle da execu-
¢o financeira, pois, além de se cons-
titufrem em verdadeiros or¢amentos
paralelos, “eles afetam o principio da

caixa unica e reduzem a acao de.

acompanhamento e controle de. e. pro-
gramacoes especfficas em relacﬁo a
objetivos globais estabelecidos”, se-
gundo relata o ex-secretério da Sof,
Frederico Bastos, hoje ministro do
Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral.

Segundo Bastos, uma série de
projetos/atividades atendidos atra-
vés dos fundos e néo contidos nos
orcamentos dos 6rgfos que 0s geren-
ciam “impedia o conhecimento das
programacdes levadas a efeito pela
administracfio e a conseqiiente pos-

sibilidade de se acompanhar e con- { |

trolar as ac¢des desenvolvidas”. Foil a
partir desta constatac¢éo que chegou-
se & necessidade de se contar com
um mecanismo que permitisse o co-
nhecimento antecipado das aplica-
¢des & conta dos diversos fundos.
Esse mecanismo foi o Decreto-

Lei n° 1.754/79, que exige a aprova-

cdo, antes do infclo do exercfcio fi-
nanceiro, dos or¢amentos dos fun-

dos, permitindo, a um prazo razoé- |

vel, a visualizacfio global das aplica-
¢bes governamentais. No entanto,

como o Decreto-Lei ndo vem sendo |

seguido, permanece a questéo daim-
possibilidade do controle prévio das
aplicagdes dos fundos e; mais do que

| fontes, inclusive transferéncias.in-

isso, nfio tem o Congresso o poder de
decidir sobre a alocagdo de recursos
e muito menos de averiguar sobre |
sua destinacgéo.

Para os técnicos que atuam na
area orcamentaria, a vantagem da
criac@io dos fundos é a possibilidade
de uma malior flexibiliza¢&o na admi- |
nistracéio dos recursos alocados, per-
mitindo-se a absorcéio tanto de di-
nheiro do Tesouro como de outras

tragovernamentais. Do porto de vis-
ta da despesa, a flexibilidade € ainda
maior, pois praticamente n&o hé con-
trole sobre os gastos com pessoal e
servigos de terckiros, a nfio ser por
parte do Tribunal de Contas da
Unifio, e ainda assim uma vez por
ano, quando as despesas j4 foram

efetuadas.

Funda Federal Agropecuério
. Fundo Geral do Cacau

Fundo de Eletrificagdo Rural de Cooperativas

fuado de Fiscalizaglo das Telecomsnicagbes

Fuado Nacional de Desenvolvimento da Edecagde

Fundo da Coordenagio Nacional do Ensino Agropecudrio
Fundo do Exército

Fundo Especial de Deseavolvigesto e Aperfeicoamento

das Atividades de Fiscalizagso
-Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimesto

Fundo Especial de Administragio das Empresas Incorporadas
Fundo da Imprensa Nacional Fundo Naval

Fundo Naval

Fundo de Desenvolvimento do Ensmo Profissional Marmmo
fundo de Liquidez da Previdéncia Social

Fundo de Assisténcia ao Desémpregado

Fundo da Marinha Mercante

Fundo Nacional de Refinanciamento Rural

Fuado para o Desenvolvimento da Pecséria

Fundo de Financiamento 3 Exportaio

Fundo de Direito Astorat

Fundo para as Atividades de Informética :

Fuado Nacional de Desesvolvimento Ciestifico e Tecaokigico
Fundo de Amparo & Tecoologia

Fuedo Nacional de Sadde

E dificil definir a parcela do Or-
camento Geral da Uni#io apropriada
pelos fundos existentes nos diversos
ministérios, mas pela dimensdo de
alguns, como ¢ Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag#io, que
mobilizaré este ano cerca de Cz$ 1,5
bilhfio, é possivel afirmar que eles
administram uma consideravel soma
de recursos. BRASILIA/Agoncla Es-

‘| tado

Os Fundos

A tabela a seguir identifica os
principais fundos com recursos alo-
cados no Orgamento Geral da Unido
para o corrente ano, com a denomi-
nac¢fo, o ministério a que esté vincu-

| lado e a verba orcamentéria desti-

nada:

Agricultura

. Agricultura 38
Agricultura 37
Ciéacia e Tecn. 66,0
Edacacdo 1.500.0
Educacao 40
Exéscito 280
Fazends 2240
fazenda 140
Farenda 11
Justica 245
Maiinka 1245
Marinha 59,0
Previdéncia 1.140,0
Trabalho 1410
Transportes 36
Enc. da Unido 28,0
Enc. da Unizo. 39
Enc., da Unido 8.343,0
Celtsra 70
C. e Tecnsl. 30,2
C. e Tecnol. 500,0
C. e Tecnol.

~
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