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0 exagerado crescimento da participagao
do Estado-Maior das For¢as Armadas (Em-
fa), na proposta or¢amentdria da Unido pa-
Ta 0 proximo ano, é um dos fatos mais eviden-
tes, ao se compararem as despesas sugeridas
pelo governo em 1988 com as do corrente ano.
De uma dotagdo de pouco mais de Cz§ 40
milhdes em 1987, o Emfa serd contemplado
com recursos or¢amentdrios assegurados de
Cz$ 8,25 bilhdes no ano que vem. As despesas
previstas do Emfa estdo embutidas no item
Presidéncia da Repiblica, cuja participagdo
no total das despesas previstas (Cz$ 3,2 tri-
lhées) sobe de 2,3% neste ano para 2,6% em
1988. Entretanto, a dota¢do do Ministério da
Educagdo serd reduzida de 7,3% para 6,7%,
em relagdo a despesa global.

Estes sdo alguns aspectos de uma minu-
ciosa andlise dos orcamentos de 1987 e 1988
realizados para o Jornal da Tarde pelo pro-
fessor Eurico Ueda, da Faculdade de Econo-
mia e Administragdo da Universidade de
Sdo Paulo (FEA-USP) e ex-assessor de politi-
ca tributdria do ex-presidente do Banco Cen-
tral, Affonso Celso Pastore. Segundo Ueda, as
verbas alocadas para o Emfa sGo maiores
que as destinagdes para os Ministérios das
Comunicagoes (Cz$ 7,0 bilhoes), Cultura (Cz$
7.36 bilhées) ou Previdéncia e Assisténcia So-
cial (Cz$ 7,8 bilhoes).

Controle, =

A proposta orgamentaria foi enviada pe-
lo governo ao Congresso Nacional no inicio
deste més e deverd ser aprovada em novembro
prozimo. Neste campo, ndo hd novidades.
Constitucionalmente, o Congr 3s0 aprova ou
rejeita a peca sem poderes pura fazer altera-
¢oes nas despesas. Os parlamentares ndo po-
dem legislar sobre matéria economica. Em
outro terreno, um fato auspicioso. Com mais
amplitude em relacdo a este ano, o proximo
orcamento engloba tanto as despesas fiscais
quanto as monetdrias. Ele inclui todos os
subsidios e as operagdes crediticias do Banco
Central. “Isto ¢ positivo porque jé significa
um maior controle do Legislativo sobre os

- gastos do Executivo”, diz Ueda.

Também cresceu a participacdo do Mi-
nistério da Aerondutica (de 3,3% para 3,7%) e
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Muito mais para as Forcas 4Armadas. E muito men

'Ueda: minuciosa andlise dos orgamentos.

do Conselho de Seguranga Nacional (CSN).
No primeiro caso, as dotagdes sugeridas so-
bem de Cz$ 49,7 bilhdes para Cz$ 118,8 bi-
lhées. No segundo, pulam de Cz$ 1,5 bilhdo
para Cz$ 4,6 bilhoes. Os demais ministérios
militares mantém sua participa¢do no mes-
mo nivel dos gastos totais deste ano: o Exérci-
to, com Cz$ 74,7 bilhdes, que correspondem a
2,3% do total, e a Marinha, com Cz§ 81,5
bilhdes, o que significa 2,5%.

Segundo Ueda, embora a proposta seja
um calhamago de 1.051 pdginas, ndo chega a
detalhar a destinacdo dessas despesas. Na
maioria dos casos, indica apenas gastos com
pessoal e outras despesas, sem especificd-las.
Mesmo assim, é possivel concluir, pelos niime-
ros, que as prioridades do governo para 0
proximo ano serdo os setores de agricultura,
desenvolvimento urbano, minas e energia, re-
forma agrdria e satde.

Todos eles tiveram elevada sua partici-
pagdo relativa no total dos gastos em relagdo
a 1987. Nesse grupo, o maior crescimento foi
do Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrdrio cuja destinacdo subiu de Cz$ 4,4 bi-
lhoes para Cz$ 24,3 bilhdes — um pulo de
452%. O Ministério das Minas e Energia pas-
sou de Cz8$ 13,8 bilhdes para Cz$ 73,3 bilhdes,
com aumento de 431%, e o Ministério do De-
senvolvimento Urbano contard com Cz$ 41,5
bilhdes, contra Cz$ 15 bilhoes neste ano —um
aumento de 117% também nominal.

os para a Educacao.

Uma das maiores quedas em relagdo ao
total das despesas do ano que vem € a referen-

te aos gastos com pessoal e encargos. Contra ;

uma participagdo de 20,4% neste ano, o or¢a-

mento fiza, nesse item, um gasto de 17% das

despesas globais de 1988. Assim, estdo desti-
nados para os saldrios e encargos do funcio-
nalismo publico federal Cz$ 551 bilhoes, con-
tra Cz$ 309,8 bilhoes neste ano — um cresci-
mento nominal de 77,9%.

Divida

No setor externo, os encargos da divida °

terdo uma queda nominal de 7,2% passando
de Cz$ 115,7 bilhées em 1987 para Cz§ 107,4
bilhées no ano que vem.

A rolagem dos débitos internos do gover-

no é, fora de duvida, outro grande problema. *
Os encargos da divida interna, que consumi- *
ram Cz$ 48,5 bilhoes, deverdo alcangar Cz§ *
297,9 bilhies em 1988 — com um salto nomi- '

nal de 514%. De um estoque de divida, hoje de
Cz$ 2,5 trilhdes aproximadamente, o governo

se propée a amortizar, em 1988, apenas Cz§ -

34,4 bilhées. Pode-se prever também que as
empresas estatais continuard@o a queimar re-
cursos orcamentdrios. A peca governamental
langa Cz$ 923 bilhoes para despesas de capi-

tal (investimentos produtivos e financeiros) -

de empresas, autarquias, fundagdes e territo-
rios. Aos estados e municipios deverdo ser
transferidos Cz$ 1 trilhdo ou Cz$ 1,6 trilhGo —
dependendo da pdgina em que o analista
olhar o or¢amento, porque 0s niumeros $Go
conflitantes.

Seja como for, pode-se prever também

que, cumprindo a tradigdo, o orcamento de
1988 é uma pega destinada a revisdes. Isto
porque todas as contas estdo baseadas numa

expectativa de inflagdo de 60% no ano e um |

crescimento economico de 6% em 1988. A jul-
gar pela atual situagdo econémica, o profes-

sor da FEA-USP acredita que a inflagao serd |

bem maior. Com relagdo ao crescimento eco- |

némico, trata-se também de uma incégnita

que, segundo Ueda, s6 serd decifrada apés a |

renegociacdo da divida externa.
_ Vicente Dianaxi Filha
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