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SABADO, 21 DE MAIO DE 1988

»

Cidades e Servicos

E a seguinte a integra da metodologia do

‘trgamento da Unido, entregue ontem ao presi-
. .dente José Sarney: , .

.- A addgdo. de novo processo de elaboragio

. JQreamentdria representa considerdvel avango
.« mmetodolégico em relagio A sistemdtica anterior.

- @y procedimentos entio vigentes consideravam
“hipoteses ircealistas de inflagdo, consagrando a

++ficgdo or¢amentaria e estimulando o desenvolvi-
., J€Nto de programas e projetos na expectativa de
e -¥WiEtuais suplementagdes orgamentdrias.

Além disso, a prevaléncia dessa sistemdtica

.., Comprometia a necessdria clareza na distribuicdo

das despesas segundo as prioridades estabeleci-

~=da4; dificultando o controle dos gastos piblicos

. 'pela sociedade através do Congresso Nacional.
-~ dmpunha-se, por conseguinte, o estabelecimento
- de nova metodologia capaz de eliminar tais difi-
... culdades e deformagoes.
* A metodologia adotada fundamenta-se nos
seguintés pontos:
.| .. a) previsdo de receitas e despesas, a pregos
constantes; . .
" . b) atualizagio do orgcamento, sem prejuizo
- da sua estrutura programatica;
<) 0 ajuste final das receitas e despesas serd
feito através de “Lei de Excesso”, ao término do
exercicio.
Entre as principais vantagens da nova meto-
dologia, vale salientar:
a) fortalecimento do orcamento como ins-
trumento de politica fiscal;
-~ b) possibilidade de efetivar contengio auto-
midtica, caso a receita seja insuficiente para co-
bertura integral da despesa;
"+ ¢) melhoria da geréncia, na execugdo orga-
mentaria, pela maior transparéncia do orgamen-

to; €
" . d) redugdo da incerteza dos drgdos executo-
res, quanto ao valor real de suas dotagdes.
AUTORIZACAO D?Q ORCAMENTO PARA
: 88
«>"A revisdo da Lei Orcamentiria de 1988,
,.-dentro da nova sistemdtica apresentada, sera
- realizada com base em dados observados no
ptriodo janeiro-abril de 1988 e estimados para o
restante do semestre.
' e~ A reestimativa dos valores para os diversos
" 'grupos de despesas segue os seguintes critérios:
-~a) Pessoal e Encargos Sociais

vt <A revisdo das despesas de Pessoal e Encar-
NgggiSociais foi elaborada a partir do exame do
comportamento dessas despesas, verificado no
exercicio de 1987, e no primeiro trimestre de
1988. :

Para efeito de estimativa, considerou-se o

més de janeiro/88 como data-base do reajuste
_salarial para a Administracdo Direta, Autarquias
e Territérios, aplicando-se a URP, quando devi-

da, no periodo de fevereiro a junho. -

- *=- No tocante 3s Empresas, Fundagdes e Enti-
“dides Federais de Ensino, considerou-se margo

\\x-:omo data-base, por representar 0 més de maior
cror .

freqiiéncia, e aplicou-se a URP, quando devida,
nos demais meses até junho, inclusive.

Dessa forma, os valores contidos no Orga-
mento representam os valores previstos para o
més de junho, inclusive em relagdo ao 13 sa-
lario.

b) - Amortizagio e Encargos de Financiamento
(Divida) e Contrapartida de Empréstimos Ex-
ternos.

A reestimativa dos dispéndios deste grupa-
mento de despesa foi consubstanciada nos cro-
nogramas mensais de pagamento, expressos em
délares, no caso da divida externa e das contra-
partidas, e OTN, no tocante 2 divida interna.

Nesse sentido, a estimativa baseou-se nas
taxas médias de cambio e nos valores da OTN
ocorridos nos meses de janeiro a abril/88, bem
como nas previsbes para os meses de maio e
junho.

Para o periodo jutho a dezembro/88, foram
mantidas as informagdes constantes dos crono-
gramas levando-se em conta, porém, a taxa de
cambio e a OTN estimada para junho/88.

<) Outras Despesas Correntes ¢ de Capital

A reestimativa desses dispéndios foi efetua-
da considerando a variagdo média de pregos de
janeiro a abril de 1988 e a previsdo de maio e
junho. Esses valores ja refletem as redugdes de
despesa necessarias ao atendimento das metas de
déficit publico.

O PROCESSO DE ATUALIZACAO DO OR-
CAMENTO/88

A partir desses novos valores, o Orgamento
da Unido serd atualizado periodicamente por
indices especificos para cada grupo de despesa,
da seguinte forma:

GRUPO DE DESPESA INDICE
Despesa de Pessoal URP
Servigo da Divida e Contra-

Taxa de cimbio, cesta de
partida de Empréstimos Ex- moedas e Libor
ternos:

Servigo da Divida Interna: OTN

Outros Custeios e Capital:
IPC, desde que ndo ultra-
passe a receita, excluidas
as despesas com os demais
grupos, observadas as me-
tas de déficit piblico.

Para o Orgamento das Operagtes Oficiais

de Crédito, que possui caracteristicas especiais, a
atualizagio monetdria devera levar em conside-
rag3o a variagdo da OTN e das taxas cambiais
em relag3o a diversas moedas e 3 sazonalidade
dos desembolsos e respectivos retornos. Conse-
qlientemente, ocorrerdo ajustes de dotagdes atra-
vés de créditos suplementares e uma reestimativa
no més de outubro face 2 expectativa de arreca-
—dagio de final de exercicio. -
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Justificativa
EM. N 52 )

Em 18.05.88 .
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

_ Em conseqiiéncia do atual quadro inflacio-

ndrio, os valores de receita e despesa que com-
pdem o Orgamento da Unido ja se encontram
desatualizados, tornando-se necessdria sua ime-
diata revisdo, com o propésito de ndo apenas
restabelecer a orientagdo da politica fiscai origi-
nalmente aprovada pela Lei de Meios, mas tam-
bém de adequéd-la ao esforgo de redugdo do
déficit piblico em que o Governo estéd no mo-
mento empenhado.

2. Dentro da sistemdtica orgamentéria em
vigor, o fato de ndo ser conveniente adotar pro-
jegOes mais realistas da taxa de inflagdo, desde o
inicio do processo de elaboragio, tem levado 2
necessidade de se submeterem ao Congresso Na-
cional projetos de leis de “excesso de arrecada-
¢30”, com base em reestimativas da receita orga-
mentdria.

3. No passado, em vista de desvios menos
significativos entre a inflagdo projetada e a ob-
servada, o encaminhamento da “lei de excesso”
ao Congresso Nacional ocorria tradicionalmente
no final do exercicio, mantendo-se quase inalte-
rada a proposta primitiva.

4. Recentemente, contudo, ante a conjuntu-
ra de incertezas e de inflagdo crescente, tem-se
valido, com freqiiéncia, das “leis de excesso”, ja
a partir do primeiro semestre, tornando o pro-
cesso vulnerdvel a uma descaracterizagio dos
propdsitos originalmente definidos no Orga-
mento.

5. De outro lado, exacerbaram-se as pres-
sOes sobre as autoridades fazendarias e orgamen-
tirias, advindas dos préprios 6rgdos setoriais,
em defesa de um nivel de réalizagdes por eles
considerado minimo. Essas pressGes por gastos
adicionais apresentaram-se, porém, num contex-
to de graves dificuldades para o controle do
déficit piblico, quer pela tendéncia recente de
queda real da receita, quer pela rigidez de alguns
itens de dispéndio hoje predominantes (e.g. en-
cargos financeiros, folha de pessoal etc.).

6. A conjugagio desses fatores tende a tor-
nar a sistemdtica orgamentdria atual praticamen-
te inécua como instrumento de planejamento e
controle do déficit pablico. Isso, porque:

a) o orgamento deixa de constituir mecanis-
mo capaz de assegurar o cumprimento das prio-
ridades estabelecidas, ficando, por conseguinte,
comprometida a meta do déficit piblico;

b) as mudangas de alocagio de recursos ndo
aparecem claramente evidenciadas 20 longo da
execugao orgamentiria;

c) resulta dificultada a integragio efetiva do
Congresso Nacional no processo de orgamen-
tagdo;

d) mantém-se presentes, em todo o exercicio
financeiro, as pressoes politicas sobre o Executi-
vo, inclusive dos préprios 6rgaos gestores, pres-

sdes que, em condi¢Bes normais, s6 deveriam

existir na fase de elaboragio. v

7. Nessa ordem de’ idéias, afigura-se reco-
mendavel a adogdo de nova sistematica que pro-
cure eliminar os problemas existentes. Nesse sen-
tido, caberia, em primeiro Iugar, reduzir-se ao
minimo possivel, no processo orgamentirio, a

prética tradicional de proje¢Bes anuais de infla- -

¢do, desde a fase inicial de elaboragio da propos-
ta de Orgamento. E, em segundo, -estabelecer-se
mecanismos capazes de assegurar a efefiva reali-
zagdo das alocagGes originais previstas na Lei de
Meios e da meta de déficit publico: Em linhas
gerais, a nova sistemadtica consistiria.em:

a) elaborar as previsdes de receitas e despe-
sas para os Orgamentos, considerando-se esses
valores a pregos de determinado més do ano de
elaboragio; : .

b) durante a execugio do Orgamento, as

dotagbes seriam periodicamente atualizadas, le-*

vando-se em conta a evolugdo dos principais
indicadores € o comportamento da receita;

c) a atualizagdo monetdria seria feita por
grandes grupos de despesa (Pessoal, Divida,
Contrapartida e Outras Despésas), observados a-

evolugio dos Indices que determinam a variagdo .

desses grupamentos e o seu grau de rigidez, e
respeitado o acréscimo da-receita orgamentaria;

d) a Lei Orgamentdria conteria dispositivo
autorizando o Poder Exécutivo a promover a

awalizagdo monetiria do Orgamento aprovado, -

desde que n3o houvesse modificagio na estrutu-
ra programdtica; © -

e) com base na reestimativa final da arreca-
dagdo do exercicio, 2 ser efetuada no iltimo
trimestre, seria eventualmente encaminhada pro-
posta especifica de “lei de excesso” ao Congres-
sa Nacional, oportunidade em que seriam consi-
derados os desvios de execugio porventura ocor-
ridos, respeitada a meta de déficit piblico.

8. Como primeiro passo na implantagio da
nova sistemdrica, a revisdo da Lei Orcamentdria
de 1988 j4 se realizaria com respaldo nos fatos
reais ocorridos €/ou previstos até junho de 1988,
isto é, adotando-se, como parimetros para os
trabalhos técnicos, os indicadores apurados de
janeiro a abril de 1988 (pregos, tarifas piiblicas,
estrutura produtiva, saldrios, cdmbio, balanga
comercial etc.), e reduzindo-se o horizonte previ-
sional ao periodo de maio/junho.

9. Dentro dessa linha diretriz, reestimou-se
o Orgamento para 1988 em Cz$ 8.025,5 bilhes,
com excesso de arrecadagdo total (incluindo
operagdes de crédito) de Cz$ 3.480,4 bithGes. A
distribuigdo desse montante para a cobertura de
despesas adicionais é consistente com a meta
prevista para o déficit do setor piblico no cor-
rente exercicio.

10. Com base nesses valores, submetemos a

aprovagdo de Vossa Exceléncia, na forma da
relagdo anexa, os quantitativos financeiros cor-
respondentes a cada Orgio, especificados segun-
do os diferentes grupos de despesas. De posse
dos niimeros, os Orgaos terdo, até o dia 31 deste

més, de apresentar 3 Secretaria de Orgamento e
Financas da SEPLAN/PR respectivas reprogra-
magdes.

- 11. Na apresentagdo desse trabalho, os Or-
gdos deverdo indicar, quando for o caso, as
repercussdes, para os proximos anos, das altera-
¢Oes que porventura decorram dos novos valores
programados. E oportuno lembrar também que,
na hipétese de os valores correspondentes & Divi-
da e a Contrapartida apresentarem disponibili-
dades, s6 poderdo estas ser remanejadas em fa-
-vor de Pessoal.

12. A partir dessa nova base para o Orga-
mento de 1988, as dotagdes orgamentirias serio
atualizadas, até o més de outubro vindouro, com
observancia dos principais itens de despesa, con-
forme discriminado a seguir, mediante a abertu-
ra de créditos suplementares, obedecido o acrés-
cimo observado na receita orgamentaria entre
junho e setembro de 1988. .
13. Os principais grupos de despesas suscetiveis
de atualizacao monetiria sdo os seguintes:
Despesas de Pessoal:

Servigo da Divida e
Contrapartida de Empréstimos

Externos: Taxa de Cambio,

Cesta de Moedas e LIBOR
Servigo da Divida Interna: OTN
Qutros Custeios e Capital: IPC, desde que

ndo ultrapasse a receita, excluidas as despesas
com os demais grupos, observadas as metas de
déficit piblico

14. O Orgamento das Operagdes Oficiais de
Crédito possui caracteristicas especiais, dado
que contempla financiamentos a atividades
agroindustriais e de exportagdo, bem como refi-
nanciamento de dividas internas e externas. As-
sim, por exigir tratamento peculiar, a atualiza-
¢3o0 monetdria desse agregado orgamentirio de-
verd levar em conta a variagdo das OTNs e das
taxas cambiais em relagio a diversas moedas e 2
sazonalidade dos desembolsos e respectivos re-
tornos.

15. No caso das despesas de “Outros Cus-
teios e Capital”, incluidas no subanexo “Encar-
gos Gerais da Unido”, além de ter-se mantido
inalterada a dotago existente, ndo se fard atuali-

. zag3o monetéria, a partir de julho deste ano,

-

A metodologia do novo processo orcamentdario

dentro do novo regime de corregio pefiddica.
Em relagdo a alguns programas de grande alcan-
ce econf)mico e social serdo efetuadas as;suple-
mentagBes necessirias para ajustar as dotagdes
iniciais as suas metas atuais. e
16. No iltimo trimestre, far-se-4 regstirifati-
va final da arrecadagio de 1988, com vistas 4
providéncia de encerramento do exercicio, acima
referido (§ 7, item e), observando-se a meta de
déficir pablico ja estabelecida. s
17. Com essa nova metodologia, Sénhor
Presidente, estamos convencidos de que sefode-
r imprimir a indispensavel racionalidade 3 ges-
tdo orgamentdria da Unido, que ser4 tant maior
na medida em que se engajarem nesse esforgo, de
forma permanente e integrada, os diferentes se-
guimentos que compdem o Sistema Orgameiita-
rio Federal. s
18. Acresce salientar, outrossim, qué d pro-
mulgagdo do novo texto constitucional implica-
rd profundas alteragdes na discriminagdo’ das
rendas e encargos piiblicos. No caso especifico,
ocorrerd sensivel redugdo nas receitas federais ja
a partir do exercicio de 1989, o que justifica
ainda mais se proceda, desde logo, a uma revisad
na estrutura de gastos da Unido, de modo a
alcangar novo e indispensével equilibrio -orga-
mentario. weo
19. Desse modo, a par das exigéncias qitan-
to a austeridade e 2 eficiéncia na alocagio' dos
recursos, é recomendavel que as unidades orga-
mentadrias considerem prioritiria a transferéncia
de encargos piblicos para os Estados € Mutici-
pios, tendo em conta ndo apenas a previsivel
diminuigio das receitas federais como tambéin
descjavel propésito de eliminar a corip
concorrente Gue se observa entre as efitidades
federativas, no que concerne  execugio de atiyi-
dades e projetos. e
Aproveitamos 2 oportunidade para.reiterar
a Vossa Exceléncia os protestos do noss6 fais
profundo respeito. R
JOAO BATISTA DE ABREU. . -
Ministro de Estado Chefe da Secretaria i
de Planejamento e Coordenagio da-,
Presidéncia da Republica -~
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Palestra

AS MULTINACIONAIS COM-
PRAM DAS PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS — O Centro de Apoio &
Pequena e Média Empresa do Esta-
do de Séao Paulo — CEAG-SP, em
conjunto com a Microtécnica, pro-
mover4, no dia 26/05, a palestra “Co-
mo compram das pequenas € mé-

dias empresas as multinacionais”.

Para discorrer sobre o tema, foi con-
vidado o senhor Reginaldo Arthtr
Johan, gerente da divis#io dé com-
pras da Volkswagem. A palesta tera

¥

Infcio &s 20 horas no auditériodp
Ceag-SP, na rua José Getiilio, 89—~
Aclimac#o. As inscrigoes, gratuitas,

poderéo ser feitas no local ou pélo

. telefone 270-3988 (ramais 31 ¢ 41




