Anténio Carlos Campbs

A lei sobre a revisdo do Or-

i’ camento da Unido para este ano,
': 'que ira ao Congresso Nacional ate

“0 proximo meés, contém um
: -dispositivo que, se aprovado, al-
- ‘tera radicalmente o processo or-

=51 | camentario até entdo seguido no
¢ . Brasil.

Essa, modificacdo visa
exatamente a acabar com a neces-
i de revisio orcamentéria
periédica, processada em fungéo
dos altos indices inflacionarios e de
seu envio ao Congresso Nacional
“na forma de lei de excessos de
arrecadagdo e despesas, como
ocorrera no proximo meés.
‘. A alteracio sera acompanhada
de um mecanismo que consiste em
dotar o ‘orcamento de valores
¢ atualizados, de determinado més
“"(podera ser janeiro, por exemplo,
para o préximo ano) e conferir ao
Poder Executivo atribuigoes de ir
fixando correcdes periddicas — que
nos tempos de ‘inflacdo alta
dificilmente poderdo ser superiores
a 30 dias — sem necessidade de
submeté-lo ao Poder Legislativo. A
“lei de excessos para 88, ja contendo
-esse mecanismo, fixa o més de
junho para essa base constante —
svalor atualizado do orcamento
.naquele més, que posteriormente
~sera revisto, por diversos in-
'dexadores (indices de correcéo)
setoriais.
f Israel
A nova metodologia que o
‘Executivo buscara aprovar no
Congresso, onde provavelmente
:ndo encontrara resisténcia, nao &
a lavra da tecrocmcia brasileira
.como revelou o ministro do
. Planejamento, Jodo Batista de
-Abreu. Responsavel pelo
. ministério que na estrutura do
Poder Executivo estd encarregado
+da elaboracdo do orcamento, Abreu
-‘confessou que foi buscar a féormula
.em Israel, ‘“que a aplica com
_sucesso ha bastante tempo”. O
-fato de Israel viver ha algum tem-

po uma  experiéncia de
estabilizacio econémica (atraves
.de choques heterodoxos), que

_reduziu significativamente seus in-
dices de inflagdo, ‘‘néio invalidou a
.férmula, antes consolidou-a*, disse
. Batista de Abreu.
. Para o titular da Secretaria de
‘Orcamento e Financas (SOF) do
'Ministério do Planejamento, José
Ribas Neto, principal responsavel
por sua elaboragdo, a revisdo or-
camentaria deste ano e a nova
metodologia que ela tenta in-
troduzir procuram ‘‘sobretudo dar
ao Governo poder de fazer politica
fiscal”. Os técnicos como Ribas
partem do pressuposto de que
‘somente com o dominio do poder
de fazer politica fiscal — e o or-
camento da Unido é um dos seus
‘maiores instrumentos — o Gover-
no podera realmente domar o
déficit publico.

£ «

-de dividas e contrapartidas de

Arquivo/ 24-2-88

i Abreu: a;emplo de Israel

“Hoje, da forma como o Or-
camento é feito e executado, nao se
pode fazer politica fiscal”’, afirma o
titular da SOF. “O orcamento
acaba sendo objeto de uma
barganha onde quem tem mais for-
¢a ganha mais e quem ¢ fraco leva
menos.

A 'nova metodologia proposta
pelo Poder Executivo contém tam-
bém inovacdes nos controles de
despesas que seriam corrigidas,
periodicamente, por indexadores
setoriais, fato que na visdo dos téc-
nicos também permitiria um con-
trole mais realista do déficit
publico. Nessa linha, as despesas !
de pessoal, por exemplo, seriam '
corrigidas pela  Unidade de
Referéncia de Precos (URP), assim
como as despesas com pagamento

recursos externos acompanhariam
a evolucdo do cdmbio.

No caso das despesas de custeio
e capital, propde-se a sua correc¢éo
com base na inflacdo, representada
pelo Indice de Pregos ao Con-
sumidor (IPC), desde que as
receitas tributarias ndo fiquem
abaixo desse ibndice. Nesse caso —
receitas inferiores a inflagdo — as !
despesas seriam corrigidas ela
sua evolucdo. Na hipotese de a
receita ultrapassar a inflagdo com
seu desempenho, porem, as ¢
despesas = seriam corrigidas
estritamente dentro do IPC, “O
excedente de receita, nesse caso,
pode ser retirado, para controlar o
déficit publico, como poderia ser
destinada a novos projetos, como
resolver decidir o Congresso
Nacional”’, afirma Ribas Neto,
aparentemente torcendo pela
primeira hipdtese.

A férmula do Governo para
alteracdo no processo de
elaboracio e execugio do Or-
camento, independentemente dos
resultados que disso possam advir,

é também um passo do Executivo
para dominar a iniciativa quando
estiver sendo discutida a lei com-
plementar que vai regular o
capitulo das financas publicas
relativo a orcamentacdo publica da
nova Constituicdo. \\}



