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A Operacao Desmonte :

Francisco Dornelles

A chamada “operagdo desmonte” € o mais competen-
te, sério e importante trabalho elaborado, durante
os liltimos anos, na 4rea financeira federal. Ela demons-
tra de forma precisa que a atual estrutura orgamentéria é
incompativel com um regime aberto e democrético
porque se baseia em um poder discricionério, freqiiente-
mente desviado para a arbitrariedade.

Mostra que a grande parte dos recursos recebidos
pelo Governo Federal, a titulo de impostos, nao sao
aplicados em conformidade com a vontade da sociedade,
mas sim de acordo com as prioridades fixadas pelos
administradores dos programas, fundos e secretarias
existentes.

Evidencia também que a Unido ja aplica nos
Estados e Municipios recursos que ndo chegam a ser
inferiores a redugao de receita que terd em decorréncia
da aprovagéo, pela Assembléia Nacional Constituinte,
do novo sistema tributdrio. N

A operagdo desmonte faz uma completa radiografia
do setor publico federal, especificando como os recursos
puiblicos sao atualmente aplicados, pelas unidades e sub-

realizado em vdo. Ao contrdrio, a competéncia, ay
importancia e a transparéncia da operagdo desmonte® .
concedem-lthe uma forga tao grande que torna irreversi-; i
vel a sua incorporagdo aos quadros das finangas publicass, ;
brasileiras. oy
A Assembléia Nacional Constituinte jé aprovou,
dispositivos que levardo a maior descentralizagio do_"
poder, & maior transparéncia dos gastos piblicos e que; ,
permitirdo maior controle da sociedade sobre o Estado.®

Um sistema institucionalizado de distribuigao de'’
renda entre as unidades federativas substituir4 o sistema;
de transferéncias negociadas, totalmente arbitrério. O%
Presidente da Republica ndo mais sofrerd o desgaste™
politico de decidir se uma pequena obra vai ser realizada® ;
no Municipio A ou B, de escolher os Municipios que vao:
receber verba da SAREM e os Estados que terdo
recursos a fundo perdido. A Unido, os Estados e oss
Municipios terdo os recursos que lhes atribuir a legisla-£ .
¢do constitucional e serdo obrigados a administra-los es
viver com eles. i

-Os orgamentos fiscal, da previdéncia e de investi3:;
mentos das empresas estatais deverao ser aprovados pelos
Congresso. Nenhuma obra nova poderd ser iniciada,j
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unidades orcamentdrias. Descreve os diversos programas@Q caso ndo incluida no orgamento. O Banco Central do,
que se interpoem. Comprova que o Governo Federal$@2 Brasil ndo poderd conceder, direta ou indiretamente,.

pode, sem causar qualquer transtorno a administragdo,

fechar trés ou quatro ministérios, dezenas de empre:sasCD

estatais, eliminar quase uma centena de programas que,
adquirem maior- eficiéncia e tém os custos reduzidos
quando administrados por Estados e Municipios.

empréstimos ao Tesouro Nacional. O Decreto-Lei estara,
praticamente eliminado. 5
Os principios de natureza financeira, tributdria‘e;
orcamentdria, inseridos no Projeto de Constituicio, .
representam uma grande revolugao nas finangas piiblicas ;. _

A operagio desmonte, preparada pelos ministros$™ 4o Pais, que assegurara ao Poder Executivo todo o,

Jodo Baptista de Abreu e Mailson da Nébrega, € o

reflexo da abertura politica no campo econdmico. Parte

do principio de que os recursos piblicos devem ser
... aplicados de acordo com as prioridades estabelecidas
- pela prépria- sociedade e, ndo, pelo chefe do dia.

A operagio mencionada vai ser aprovada pelo
governo? O Presidente da Repiblica talvez nao tenha,
no momento, outra alternativa, se no a de encontrar um
meio-termo entre o técnico e o politico, entre os que
querem a austeridade e os que desejam gastar mais. Mas,
mesmo que ela ndo seja aprovada agora, total ou
parcialmente, isso ndo significa que o trabaltho foi

instrumental de que necessita para o saneamento dasz’
finangas publicas no Brasil e, 2 sociedade, o poder, que,
hoje ndo tem, de influir mais, fiscalizar melhor e, ,
mesmo, participar da elaboragéo da politica de gastos do’ .,
Estado. A operagdo desmonte vem evidenciar que aj,
Unido poderd adequar a administragdo a esses princis:;
pios, garantindo a execugdo mais -eficiente dos seus:.
servicos e maximizando o aproveitamento dos recursos 2-
disponiveis. Ela indica ao Pais um novo caminho para.a
administragdo das finangas puiblicas. s
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