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Sexta-feira, 19 de agosto de 1988

Sarney quer déficit proximo de zero em 89

iNTEGRA DO DISCURSO DO PRESIDENTE NA REUNIAO MINISTERIAL

“Senhores Ministros,

“Senhores Lideres,

“Esta nossa reunido tem uma importancia
fundamental. Posso dizer mesmo que histori-
ca, uma vez que nela vamos tratar sobre a
adaptacdo do Governo as normas que estao
sendo voladas na Assembléia Nacional Cons-
tituinte e que importam numa mudan¢a radi-
cal no relacionamento entre Unido, Estados,
Municipios e, a0 mesmo tempo, relagoes que
dizem respeito ao setor publico e ao setor
privado, envolvendo toda a sociedade brasi-
leira.

“particularmente, neste instante, é o orca-
mento da Unido o instrumento primeiro para
essas mudancas para a sociedade e o proprio
Governo.

“Em sintese, é o orcamento o universo do
Governo. A chamada lei de meios define co-
mo se utilizam os recursos dos contribuintes.
Antigamente o nosso orcamento era apenas
um documento simbolico. Hoje, ele é a peca
fundamental da administragao, € a transpa-
réncia do Estado. Corresponde ao meu Go-
verno o maior passo dado pelo Pais no senti-
do de organizar a sua contabilidade publica.

“Unificamos, num trabalho persistente e
prolongado, perseverante e pertinaz, varios
orcamentos ao longo desses quase quatro
anos de Governo. Orcamento fiscal e moneta-
rio. Eliminamos a conta movimento e abdica-
mos da liberdade total que tinha o Governo
de emitir e de endividar-se e, a0 mesmo tem-
po, de autorizar despesas.

“A tudo renunciamos para completar, tam-
bém nesse setor, o regime democratico. Foi
uma das maneiras de o Pais exercer a pleni-
tude democratica.

“Ao discriminar as fontes de recursos e
seus usos e aplicacdes, o orcamento também
estabelece prioridades. Ele elege ou descarta
atividades, projetos e programas, observando
a legislacao e as opgoes que melhor atendem
aos interesses nacionais.

“Ao assumir menor ou maior desnivel entre
as receitas e as despesas publicas, o conhe-
cido déficit, o orcamento estara mostrando
uma linha de austeridade ou, ao contrario, de
auséncia de decisdo para combater proble-
mas que sdo exatamente graves.

“E o caso da inflagdo, que tem no déficit
publico sua raiz central, e no povo, principal-
mente na classe trabalhadora, no setor pro-
dutivo e no préprio setor publico suas gran-
des vitimas. O orcamento, portanto, sempre
foi e é o instrumento essencial da administra-
¢do publica, agora recolocado no seu devido
lugar. Neste ano, especialmente, o or¢camento
federal tornou-se dramaticamente importante
por duas razées fundamentais: primeiro, a
nova Constituicdo que redefine o perfil de to-
do o gasto publico. Através das decisdes to-
madas pela Assembléia Nacional Constituin-
te, ampliam-se despesas, instituem-se novos
preceitos, cria-se, portanto, uma nova Fede-
racgao, redistribuindo-se responsabilidades,
funcoes, atividades, projetos e programas en-
tre as esferas de Governo, Unido, Estados e
Municipios. Segunda razdo: os maiores pro-
bl croni da mia brasileira, o
desequilibrio e a hipertrofia do setor publico
atingiram dimensoes que exigem uma tera-
péutica cirdrgica com um profundo corte de
gastos. Devera ser mais profunda no enxuga-
mento da maquina administrativa, no vigoro-
so esforco de privatizagao e determinada na
ampliagao das receitas e na desregulamenta-
¢do da nossa economia, além daquilo que é o
principal: a drastica revisdo do proprio papel
do Estado na economia e no desenvolvimento
social.

““Senhores Ministros.

‘0. orgamento de 89, a ser enviado ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto, e
que deve vigorar a partir de 1° de janeiro do
proximo ano, vai refletir essa nova, importan-
te e transformadora realidade. Sob a ética da
nova Constituicao, € dever do Governo prepa-
rar-se para cumpri-la efetivamente. A perda
das receitas federais, decorrente da nova
Carta, sera de 17,6% em 1989, e prossegue

nos outros anos chegando a cerca de 22%. A
maior carga, portanto, vai ser no nosso Go-
verno e recaira no proximo ano.

“A proposta orcamentaria tem, obrigatoria-
mente, de reduzir recursos nesse montante,
ajustando suas despesas mediante os indis-
pensaveis cortes e transferéncias. Quando
couber, as outras esferas de Governo, ou ao
setor privado. Quando nao couber, desativan-
do ou extinguindo orgdos, atividades e pro-
gramas.

“Se novo é o perfil das responsabilidades e
fungdes federais, novo também tera de ser o
perfil orcamentario. Do ponto de vista das
financas publicas, a formulagao do orcamento
impoe o compromisso imperioso de contribuir
para a redugdo do déficit publico que o Pais
precisa submeter ao nivel maximo de 2% do
Produto Interno Bruto em 1989. Isso requer
que o déficit do orcamento geral da Unido
para o ano que vem seja o menor possivel,
talvez nulo, para facilitar o cumprimento da
meta de 2% do PIB para o déficit publico
global, este que depende das trés esferas
do Governo.

“Do sucesso na execucao desse programa
dependera, sem davida, o sucesso do progra-
ma da economia nacional.

“0 Governo so pode financiar seu déficit
emitindo mais moedas ou ampliando a divida
interna através da colocagdo de mais titulos
plblicos no mercado. Mas isso, sem divida,
todos sabem que nao podemos fazer e nem
interessa fazer. Porque néo é a solucdao. Num
quadro complexo como o brasileiro, no qual
sobressaem a inflagdo alta, a divida elevada
e a necessidade de reequilibrar o setor publi-
co, emitir significa, portanto, mais inflagéo.
Mais titulos no mercado significa menos pou-
panca privada para investimentos privados,
maiores taxas de juros para desincentiva-los
ou adia-los. Significa, portanto, um caminho
aberto para a hiperinflacao que significa, tam-
bém, no seu desdobramento, o caos e um
grave risco ndo so0 para a economia como
para as instituicoes. Investir é fundamental
para crescer e gerar empregos. Concluiu-se
que o orcamento geral da Unido tera de con-
tar apenas com as despesas que as receitas
proprias do Governo permitam atender.

“Estou seguro de que terei a compreensdo
e o apoio da sociedade para tratar com ener-
gia e realismo essa questdo vital para o sa-
neamento de nossas finangas e a redugao da
inflacdo. Igualmente, sei que conto com os
senhores Ministros neste grande e importante
trabalho, talvez o mais dificil ja colocado para
uma administragdo, como agora estamos en-
frentando. E sei que ndo faltara espirito pabli-
co e patriotismo também aos outros poderes
da Republica, aos Governos estaduais e mu-
nicipais para lutarmos juntos. Nao basta que
completemos bem a nossa feliz, embora tur-
bulenta, travessia democratica. Nao me basta
a consciéncia serena de que cumpri todos os
meus deveres com a transicdo democratica.
Ninguém mais exemplar do que eu nessa
determinagdo. Serei infatigavel no cumpri-
mento da parcela do meu dever de pér em
ordem a economia do Pais que, a exemplo de
toda a América Latina, atravessa momentos
extremamente dificeis.

“Continuarei tomando as medidas necessa-
rias. Evidentemente sdo medidas amargas.
Jamais admiti a contemplacao com a corrup-
cdo, o desperdicio, o supérfluo, o desonesto.
Quero entregar a0 meu sucessor um Brasil
plenamente democratizado, mas com a casa
em ordem, exorcizado o fantasma da crise
econdmica que, sem divida, sera também um
grande perigo institucional.

“Senhores Ministros, senhores Lideres.

“A inflacdo esta entranhada em nossa cul-
tura. Ela é mais velha do que quase todos os
brasileiros. E uma companhia desagradavel e
perniciosa do nosso cotidiano. E um dragao
que tem dormido ao lado da nossa cultura e
da nossa sociedade. Sabemos que ela defor-
ma tudo, desfigura a imagem do Governo,
desorienta consumidores e investidores, pune
mais os assalariados e os que tém menos. E

A inflagdo é uma porta aberta aos
fariseus, que pregam sua extingao e se
locupletam nos monopolios e acordos
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uma porta aberta aos fariseus, que pregam
sua extingdo e se locupletam nos cartorios,
nos acordos de precos, nos monopolios dis-
farcados e interesses ideoldgicos inconfessa-
dos e mascarados. Beneficia especuladores e
outros inimigos do povo que sempre vendem
a imagem de que a inflacao é s6 do Governo
e, portanto, do Governo é que é a grande
culpa.

“Mas, o Brasil aprendeu muito com a sua
inflagdo. Com os heterodoxos e os ortodoxos.
Mas, sobretudo, na longa experiéncia de so-
fré-la e vivé-la e, para o Presidente da Repi-
blica, também, da responsabilidade que recai
sobre os seus ombros.

“Hoje sabemos com seguranca que a atual
inflagao tem no desequilibrio das contas pu-
blicas sua causa maior. Mas nao é a unica.
No principio de 1988, o déficit publico poten-
cial era, em termos reais, de 8% do PIB.
Conseguimos doma-lo, parcialmente. Fecha-
mos o primeiro semestre com 1,06% do PIB.
E ndo ultrapassaremos 4% ateé o final do ano.
Sabemos que esse déficit gerou-se no espeta-
cular crescimento do Estado, que se tornou
empresario e responsavel pela infra-estrutura

econdmica nacional. Vem de longe, corrdi a_ .

economia e é uma praga no mundo subde-
senvolvido. Temos mais de 300 empresas es-
tatais no Brasil. Muitas com nitida vocacao
privada. Outras, deficitarias. Dezenas real-
mente eficientes. Algumas delas superempre-
sas que orgulham o Pais e cuja. maior res-
ponsabilidade é operar como instrumento de
acdo do préprio Governo, que as controla
em nome do povo brasileiro. Mas a elevacéo
vertiginosa do nosso déficit tem outra causa
determinante de extraordinario significado: a

deterioracdo das finangas publicas federais a
partir de meados dos anos 70. A receita liqui-
da do setor caiu vertiginosamente. A carga
tributaria liquida total caiu de 17% do PIB, no
inicio dos anos 70, para 12% na atualidade.
Essa queda decorreu do aumento dos juros
internos, subsidios e incentivos fiscais entre
74 e 83, na aceleracao inflacionaria e no cres-
cimento da evasao fiscal. Além disso, as va-
riagdes das taxas de juros e a rapida expan-
sao da divida interna implicaram num forte
crescimento dos encargos financeiros, fend-
meno agravado pela reducdo dos financia-
mentos externos. Os ajustamentos externos
deram-se, portanto, através do aumento das
taxas de juros e, claro, da emissdao de moe-
da.

“Conforme novo texto Constitucional, as
transferéncias aos Estados e Municipios cres-
cerdo 50% reais no proximo ano. Dos atuais
2,4% do PIB para 3,5% do PIB em 1989. A par
disso, os preceitos criam vinculacdes seto-
riais, ampliam vantagens a servidores da
Unido, expandem beneficios sociais e benefi-
cios fiscais. A esses fatores acrescentam-se
os aumentos reais verificados em diversos
segmentos do setor piblico. Por essas ra-
zbes; a auséncia de drastiea redefinicdo do
orcamento de 1989 e de outras providéncias
na area fiscal criaria uma situacao insusten-
tavel e de conseqiiéncias imprevisiveis. Inclu-
sive, pelo risco que evitamos de processo
hiperinflacionario que, sem duvida, ndo vai
acontecer.

“A opcao € unica e muito clara. Trabalhare-
mos com 0s recursos que restaram ao Gover-
no federal. Conteremos a expansdo moneta-
ria ao minimo indispensavel, assim como a

colocacao de titulos. Nao quero e ndo vou ser
acusado de ter inviabilizado o modelo que os
Constituintes votaram. Para adequar a agdo
do Governo a realidade da nova politica eco-
némica, teremos politica fiscal e monetaria
extremamente austeras. Esse & o caminho,
sém duvida, do bom senso e do interesse
nacional. Mas desejo advertir a Nagéo de que
ndo serao poucos os sacrificios. As priorida-
des terdo que passar pelo crivo do mais ab-
soluto rigor. Preciso, mais do que nunca, da
solidariedade, da compreenséo e da lealdade
de todos os senhores que fazem parte do
meu Ministério e das liderangas politicas que
acompanham o Governo.

“A consciéncia dessa necessidade tem de
ser de todo o nosso Governo. Estou seguro
de que, apesar das dificuldades, nés chegare-
mos a um bom porto. O Brasil é um grande
Pais, titular de extraordinario potencial de de-
senvolvimento e, portanto, capaz de atraves-
sar crises e ajustamentos. Coube-me condu-
zi-lo neste momento de grande escassez.

“No futuro, podem esquecer esse momen-
to. Nos nao o esqueceremos, porque ele foi o
exercicio duro de um dever. E um dever tran-
qiiilo, sem duvida, tranqiiiliza consciéncias.

“No triénio 85/87, o primeiro de meu Gover-
no, o Brasil acumulou resultados notavels,
apesar de pouco reconhecidos. De fato, esse
triénio foi o do reencontro com a democracia
e com a liberdade. O Pais também néo parou.
O crescimento real de nossa economia supe-

rou 20% nesses trés anos. A maior prioridade
do Governo passou a ser o setor social. Os
salarios recuperaram o seu poder de compra.
Quando assumimos, estavam muito baixos.
Os numeros estdo ai. As correcoes eram fei-
tas de seis em sels meses. Lutava-se pela
trimestralidade. Chegamos a uma corregéo
mensal. Os pobres passaram a ter vez e voz.
E a nova politica econémica registrou vitorias
marcantes.

“Hoje, ja acertamos o nosso relacionamen-
to internacional. Concluimos o entendimento
com a comunidade financeira internacional e
esse acerto vai contribuir para a normaliza-
¢ao da economia interna nos préximos me-
ses, inclusive pelo retorno da poupan¢a ex-
terna que tem fugido do Brasil ao longo de
toda esta década.

“S3o altamente positivas as noticias do
controle do déficit publico de 88, como tive
oportunidade de ressaltar. A safra agricola foi
recorde pelo segundo ano consecutivo, cerca
de 66 milhdes de toneladas. Passamos do
patamar dos 50 milhdes para um outro pata-
mar. Melhoramos significativamente o nivel
tecnolégico da nossa produgédo agricola e da
nossa produtividade. O nivel de eniprego e
estavel. O nivel das exportages é o maior da
nossa historia. Sem imediatismo, mas com
perseveranca e pragmatismo, vamos também
domar a inflagdo. Mas sempre obtivemos to-
dos esses resultados ameagados pelo proces-
so de uma inflagdo incontrolavel, qué obrigou
o Governo a tomar medidas sempre muito
duras para que fosse mantida nesses niveis e
afastado o perigo do descontrole total da eco-
nomia.

“Para isso é preciso que todos sejamos
maiores do que nés mesmos e que facamos
do espirito piblico o compromisso de todos
os dias, com o interesse do nosso admiravel
povo.

“Agora, desejo extrapolar esta reunido fa-
lando ndo somente aos Ministros e lideres no
Congresso, mas as brasileiras e a todos os
brasileiros. Repito, esta € uma reunido histo-
rica. Muitas foram as criticas que eu fiz a
Constituicao. Todas elas julguei que eram
construtivas e do meu dever, determinadas
pelo patriotismo, pela visdo da necessidade
de termos uma Constituicdo moderna. Mas,
votada, ndo me cabe contesta-la, send@o cum-
pri-la. E, ao contrario, dou aqui o primeiro
passo para que ela venha representar uma
etapa nova na historia brasileira. Mas é pre-

ciso que todos compreendam que ela importa
numa mudanca extraordinaria. Mudara o re-
lacionamento de todos e de tudo, de Estados
e Municipios, de setores e responsabilidades,
de direitos e de deveres. Os trabalhadores,
para poderem fazé-la vitoriosa, devem ter a
consciéncia de que, ao assumirem direitos,
terdo deveres a cumprir, até mesmo para
preservar os direitos adquiridos. Os empresa-
rios precisam ampliar o sentido social da em-
presa moderna e trabalhar dentro do espirito
de competi¢@o, sem subsidios e sem ajudas.
Os Estados, ao receberem recursos, tém de
ter mais responsabilidades e encargos. A
Unido, restrita as suas novas funcoes, tem de
multiplicar a produtividlade dos seus parcos
recursos e fazé-los render em sua plenitude. -
A Unido cabera a responsabilidade da segu-
ranga nacional, da formulagéo da politica
econdmica, da manutengéo do Poder Judicia-
rio, do Poder Legislativo, da politica exterior.
Aos Estados e Municipios, a prestagao de
servicos publicos, de atender as necessida-
des do povo através dos programas afetos a
educagao basica, a saude, ao bem-estar so-
cial. Eles terdo de executar esses servigos. A
Unido deve formular_diretrizes e fiscalizar a
sua aplicagdo, enquanto aos Estados e Muni-
cipios cabe a sua execugdo. A Unido néo tera
mais qualquer recurso proprio para transferir
a Estados ou Municipios, nem mesmo para
atender qualquer emergéncia. Os Estados
mais pobres terdo de reformular com rigor
suas proprias politicas de aplicagéo de recur-
sos. E a visdo de uma outra Federagdo. Um
ideal republicano que me cabe saldar. A Fe-
deracdo, de um Congresso detentor de pode-
res que o torna, no avango democratico, par-
ticipante de decisdes. Dou aqui o exemplo de
ser o primeiro a contribuir para tornar viavel,
como tenho dito desde o principio, a nova
Constituicdo. Por isso, cortamos na carne da
Unido, reduzo suas despesas, para que ja-
mais se possa vir a acusar-me de néo ter
tomado a decisdo fundamental na hora deci-
siva e ter viabilizado, desde o principio, a
governabilidade do Pais.

“Mas a Constituigao precisa também de no-
va mentalidade por parte do povo, dos Gover-
nadores, dos Prefeitos, dos parlamentares, do
Governo federal, de governantes e de gover-
nados. Nao tenho qualquer objetivo pessoal.
Quero servir ao Brasil. Como politico, minha
atitude poderia ser outra se quisesse alcan-
car um imediatismo fugaz. Nao é fécil dizer
sempre ndo. Negar sempre, parar, ajustar,
conter. Outros tém escolhido o caminho facil
da demagogia que é sempre a solucéo facil e
verbal para problemas dificeis. Minha opgao,
repito, é de servir ao Brasil.

“Nosso Governo, senhores Ministros, tem
de reciclar suas atribuicdes. Elas ndo serdo
mais as tradicionais fungdes de um Ministro
na concep¢do de um Estado com amplos re-
cursos. Sera a opgdo de uma Unido formula-
dora de politicas. Precisamos ter imaginacao
e espirito publico para este ajustamento e
estes novos tempos.

“As instituicoes nacionais dependem do su-
cesso do novo modelo. Como tenho sido o
Presidente da maior liberdade, da democra-
cia plena, de um Brasil nascido de sua vonta-
de, quero coroar esse projeto com a tarefa de
adaptar, viabilizar, construir, da nossa parte,
a nova Federagdo para que seus avangos,
suas mudangas sejam implantadas e nao
frustradas. Por isso, peco aos congressistas
que nos ajudem nessa travessia. A mais difi-
cil de todas da historia do Brasil contempora-
neo, e, aos administradores, que cada um
assuma sua parcela nesta construgao. Se fra-
cassarmos, o Brasil cobrara de nos este de-
sencontro. Por meu desejo, nem decisao, isso
néo acontecera. O povo brasileiro merece de
todos nos esse sacrificio e essa visao de futu-
ro. As instituicdes sobreviverdo, se tivermos
capacidade de transformar, com responsabili-
dade, a nova Constitui¢do na nova Federagado
€ no novo tempo.

“Muito obrigado.”
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