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BATISTA DE ABREU :

NOVO ORCAMENTO SERA RIGIDO NO CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS

BRASILIA — O encaminhamento, ao Con-
gresso Nacional, do projeto-de-lei que dispoe
sobre o Orcamento Geral da Unido para 1989
constitui uma valiosa oportunidade que se
oferece para que o Governo do Presidente
José Sarney reafirme seu inabalavel proposi-
to de dar curso & execugdo das diretrizes de
politica fiscal contidas no Programa de Mo-
dernizagdo e Ajustamento (PMA) aprovado no
inicio deste ano.

A reducgao do déficit publico, conforme se
preconiza no programa, € condi¢do indispen-
savel ao éxito da politica de combate 4 infla-
¢édo, a medida em que propicia condi¢des pa-
ra que a politica monetaria fique liberada
para o controle de liquidez e da demanda
agregada. O sucesso da politica antiinflacio-
naria, por sua vez, é que tornard possivel
suplantar os desequilibrios macroecondmicos
que inibem os investimentos, possibilitando,
desse modo, a retomada do desenvolvimen-
to.

O programa pretende reduzir o déficit pu-
blico, que no exercicio passado alcangou
55% do PIB, passando para 4% em 1988 e
2% em 1989. Os resultados constatados ate
agora mostram, de forma convincente, que as
metas programadas vém sendo alcancadas a
despeito de grandes dificuldades. De fato, no
inicio deste ano, as previsbes apontavam pa-
ra um déficit de aproximadamente 8%, supe-
rior, inclusive, aos verificados em exercicios
passados. Entretanto, gracas a fidelidade da
execucdo da politica fiscal as linhas progra-
maticas do PMA, foi possivel alcancar-se, ao
final do primeiro semestre, um déficit acumu-
lado de apenas 1,06% do PIB previsto para
1988, o que é perfeitamente compativel com a
meta programada para este exercicio.

Devo, por oportuno, salientar algumas me-
didas adotadas pelo Presidente José Sarney
visando & consecugdo dos objetivos pretendi-
dos: o aperfeicoamento e a unificagdo do or-
camento fiscal; os cortes nos gastos publicos
federais; a suspensdo temporaria de anteci-
pagdes salariais aos servidores publicos fe-
derais; a fixagdo de limites globais de em-
préstimos para Estados, Municipios e
empresas estatais; o controle do endivida-
mento da Previdéncia Social e a eliminagéo
do subsidio ao trigo. Nao tenho duavidas de
que, mantida a coeréncia da politica fiscal,
estardo asseguradas as metas previstas para
este ano.

Com respeito ao préximo exercicio, se an-
tecipam grandes dificuldades, mercé do
maior esforco que se exigira na reducdo do
déficit publico, a par da nova discriminagéo
de rendas publicas, estabelecida no projeto
da futura Constituicao, de carater eminente-
mente desconcentrador.

A elaboracao do orgamento fiscal, em con-
sonancia com a politica macroecondémica
adotada, exige que se investiguem suas rela-
cdes com o déficit publico global, objetivando
identificar com clareza as restrigées e possi-
bilidades de cada item da peca orgamentaria.
Nesse contexto, cabe, de inicio, observar que
a evolugdo recente da receita liquida da
Unido exibe uma nitida tendéncia declinante,
em comparagao ao que se constata, desde os
meados da Gltima década, em relagao ao se-
tor pablico global.

Com efeito, a receita liquida da Unido, que
havia atingido valores ao redor de 9% do PIB
no inicio da década de 1970, 8% na primeira

metade dos 80 e 7% no ano passado, devera
reduzir-se, em 1989, para cerca de 4,7% do
PIB, por forca do aumento das transferéncias
constitucionais a Estados e Municipios.

Por sua vez, no conceito mais amplo de
contas nacionais, a carga tributaria liquida
total caiu de mais de 17% do PIB no inicio da
década de 70 para aproximadamente 12%
nos anos 80. As causas dessa queda foram os
aumentos dos juros internos, subsidios e in-
centivos fiscais, além da reducdo da receita
bruta da Unido, a vista de maior crescimento
relativo das exportacdes industriais, acelera-
¢éo inflacionaria e aumento da evaséo fis-
cal.

Os gastos com juros e outros encargos da
divida publica, por outro lado, experimenta-
ram tendéncia crescente, o que se explica por
forca dos persistentes déficits que elevaram
expressivamente o nivel de endividamento do
setor publico.

As flutuagdes das taxas de juros e a rapida
expansao da divida publica, interna e externa,
promoveram, a partir de 1979, um inusitado
crescimento dos encargos financeiros. Como,
desde entdo, os fluxos de financiamentos ex-
ternos minguaram e internamente néo se au-
mentou compensatoriamente a carga tributa-
ria, o ajustamento da economia a esses
desequilibrios do setor publico se deu atraves
de aumentos das taxas de juros e da infla-
céo.

Quanto aos gastos com pessoal e encargos
sociais, cumpre acrescentar que o aumento
real dos salarios — especialmente a partir do
segundo semestre de 1987 — pressionou for-
temente as despesas da Unido, e s6 nédo se
tornou mais grave em virtude da suspenséo
do pagamento das antecipagdes salariais. En-
tretanto, ja a partir do inicio do préximo ano,
esses gastos voltardo a ter elevada participa-
¢do no total dos dispéndios federais, tendo
em vista as programadas reposigdes sala-
riais. No que se refere a outras despesas
correntes e de capital, constatam-se igual-
mente aumentos reais nos Ultimos anos.

Desse modo, fica claro que a queda siste-
matica da receita, os elevados e crescentes
dispéndios com juros, o aumento nos gastos
com pessoal e o crescimento real em outras
despesas correntes e de capital gerarédo
grandes dificuldades para as finangas da
Unido, em 1989. Ante a perspectiva concreta
de que, no proximo exercicio, ja estara em
vigor a nova Constituicdo, mais grave tornar-
se-4 esse quadro, porquanto se prevé um
crescimento real de 50% nas interferéncias
compulsérias para Estados e Municipios, au-
mento nas vinculagbes setoriais de receita,
expansdo dos beneficios sociais, ampliagéo
das vantagens outorgadas aos servidores pu-
blicos etc.

Apenas para argumentar, é importante ob-
servar que, caso nao fossem tomadas provi-
déncias adequadas, o déficit no or¢amento
geral da Unido, em 1989, elevar-se-ia signifi-
cativamente, inviabilizando totalmente as me-
tas programadas e, por conseqiiéncia, a pro-
pria politica de combate & inflagdo. A parte a
adogdo de medidas de dificil e complexa im-
plementagdo, os gastos com pessoal terdo
significativa participagdo no or¢amento de
1989.

Com respeitdo aos dispéndios com juros e
outros encargos financeiros, vale registrar
que esse item de gasto & pouco sensivel &
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A redugdo do déficit publico, proposta
pelo programa de ajuste, é indispensavel
ao éxito da politica de combate a inflacao

agdo ‘governamental no curto prazo, visto
que, em boa medida, ele se explica pelo esto-
que de divida gerado em exercicios anterio-
res, ademais de outras razdes, a exemplo da
variacdo das taxas de juros internacionais.
Isto posto, as opgdes de politica fiscal se
concentram no contingenciamento de outras
despesas correntes e de capital, bem como
na recuperacdo da receita tributaria da
Unido. )

Senhor Presidente, Senhores Ministros de
Estado, demais autoridades: Por for¢a de im-
perativo constitucional, o Poder Executivo se
obriga a encaminhar, até 31 de agosto proxi-
mo, o projeto-de-lei relativo ao Or¢amento
Geral da Unido para 1989. O cumprimento
dessa responsabilidade, nas atuais circuns-
tancias, assume conotagdo muito especial. E
que, ndo bastassem as preocupacdes relacio-
nadas com a meta de redugédo do déficit pu-
blico — de resto, exigéncia da sociedade bra-
sileira — teremos a ardua e complexa misséo
de elaborar um orgamento suficientemente
adaptativo, capaz de absorver sem dificulda-
des o novo espirito federativo que a futura
Constituicdo perfila, a0 mesmo tempo em que
deve obedecer rigorosamente as normas con-
tidas no texto constitucional vigente.

Afora inovagdes técnicas relacionadas com
a indexagdo especializada dos diferentes gru-
pos de despesas, a proposta orcamentaria
pretende efetivar uma profunda reestrutura-
cao do gasto publico federal, tendo por base
a futura discriminagdo de rendas publicas.
Essa reestruturacdo implicard novos contor-
nos para interven¢ao do setor publico federal,
quer mediante a desconcentragédo intergover-
namental dos encargos, quer pelo treinamen-
to da prépria acao do Estado.

A incorporagdo, a base de incidéncia do
ICM, dos impostos Unicos sobre energia elé-
trica, lubrificantes e combustiveis, minerais e
dos impostos sobre transportes e comunica-
¢bes, bem como o aumento das transferén-
cias a conta do FPE e do FPM e a criagdo dos
fundos regionais e de exportagdes promove-
rao uma queda de 17% nas receitas correntes
federais — percentual esse que, no prazo de
quatro anos, contado a partir de 1989, evolui-
ra para 21%.

E, pois, razoavel que se cogite da formagao
de reservas orcamentarias, tendo por fonte as
quotas-partes federais dos referidos impostos
e parcelas do IPl e do IR suficientes para
atender a expansdo e a criacao dos assinala-
dos fundos. A essas reservas estariam asso-

ciadas transferéncias para Estados ¢ Munici-
pios, 0 que corresponde a uma verdadeira
antecipagao da partilha de rendas preconiza-
da pela futura Constitui¢éo.

Promulgado o novo texto constitucional, a
perda das receitas acarretara a anulagédo das
correspondentes despesas, o que do ponto de
vista pratico equivalera tornar compulsérias
essas transferéncias voluntarias. Tal procedi-
mento encerra uma exigéncia fundamental:
um amplo rearranjo dos gastos federais, alte-
rando-se profundamente as formas de articu-
lagdo entre a Unido, Estados e Municipios, &
medida que se eliminam mecanismos tutela-
res e se estabelece uma melhor discrimina-
¢ao dos encargos publicos. Caso ndo se ado-
tasse essa providéncia, ademais de contrariar
fortemente a propria natureza do novo fede-
ralismo fiscal, estariamos concorrendo para
aprofundar drasticamente o déficit publico e,
desse modo, inviabilizando a estratégia de
retomada do desenvolvimento.

A reestruturacdo do gasto publico federal &
um elenco de recomendagdes centradas em
cortes nos dispéndios financeiros pelo Orga-
mento Fiscal da Unido, objetivando compatibi-
lizar o gasto publico federal com o novo qua-
dro de receitas e assegurar a consecu¢ao da
meta de reducdo do déficit publico. O univer-
so de tais cortes sao as despesas contabiliza-
das como outros custeios e capital.

E imperioso observar que, conquanto indis-
pensaveis, tais providéncias encontrardo re-
sisténcia na inércia dos valores administrati-
vos, no sentimento corporativo que grassa na
administragao publica brasileira e em interes-
ses politicos localizados. Acresce ainda sa-
lientar que essas medidas implicam a rees-
truturagao de programas, entidades e 6rgaos
publicos, fixando novas bases para interven-
¢éo do setor publico federal, quer mediante a
desconcentracdo intergovernamental dos en-
cargos, quer pelo retraimento da propria a¢éo
do Estado.

A reforma administrativa dai decorrente
tem carater parcial e ndo constitui um objeti-
vo de per si, mas mera decorréncia da rees-
truturagao do gasto publico federal. Tendo em
vista a proposta orgamentaria para o exerci-
cio de 1989, foram sugeridos cortes nas se-
guintes categorias de despesas:

1. Transferéncias voluntarias para Estados
e Municipios;

2. Atividades e projetos financeiros por im-
postos cuja titularidade sera transferida para
Estados e Municipios, a exemplo dos impos-
tos unicos sobre combustiveis e lubrificantes,
energia elétrica, minerais e dos impostos so-
bre transportes e comunicagdes;

3. Encargos que serdo transferidos para Es-
tados e Municipios, por forga de norma conti-
da na nova Constituicao, a exemplo da execu-
¢do de projetos de habitagdo, saneamento
basico, transportes urbanos etc.;

4. Contrapartidas federais dos programas
de financiamento externo (especialmente Bird
e BID) aos Estados e Municipios;

5. Atividades e projetos que devem ser es-
coimados do orgamento federal, tendo em
vista a maior eficiéncia do gasto publico, a
redugédo dos subsidios ou o contingenciamen-
to de novos investimentos.

6. Alguns projetos que informaram a elabo-
racdo de critérios de corte — como sanea-
mento financeiro dos Estados, Municipios e
bancos estaduais — sequer foram objeto de

exame, posto que sua execugdo estava, por
hipétese, restrita a este exercicio.

7. Ocorre, todavia, que tais medidas nédo
serdo suficientes para enfrentar a perda nas
receitas federais, 0 que faculta concluir que,
nos termos do projeto constitucional, serédo
positivas as transferéncias liquidas para os
Estados e Municipios.

8. Desse modo, a nova partilha reclamara
medidas complementares que afetardo des-
pesas tipicamente federais. Incluem-se nesse
conjunto subsidios, novos investimentos, gas-
tos associados a atividades que devem ser
privatizadas ou que traduzem uma flagrante
sobreposi¢édo de agdes.

9. Registre-se, a propdsito, que a reestrutu-
ragdo dos gastos publicos envolveu um acu-
rado exame dos programas setoriais, sob a
responsabilidade dos diferentes érgéos e en-
tidades federais, procedendo-se a identifica-
¢éo das despesas que deveriam ser escoima-
das do orgamento fiscal em vista da aplicagao
dos mencionados critérios. Subseqlientemen-
te, uma equipe de aproximadamente 100 téc-
nicos elaborou estudos objetivando avaliar,
sob os mais diversos prismas, as repercus-
sbes das propostas apresentadas. Por fim,
fez-se um cotejo entre as propostas setoriais
de orgamento e as indicagdes contidas nos
trabalhos anteriores, dai resultando o projeto
de reestruturacdo dos gastos associados a
cada 6rgdo e entidade federal.

Esses projetos, tendo em vista decisdo de
sua exceléncia, o Presidente José Sarney, es-
tdo sendo imediatamente encaminhados pela
Seplan aos respectivos Ministérios.

10. Ao final, 0 que se espera & uma propos-
ta orgamentaria ndo apenas compativel com a
futura discriminagdo de rendas publicas, mas
sobretudo coerente com o sentido de descen-
tralizagdo que permeia o novo federalismo.

A meta de redugdo do déficit publico, que
se justapde ao propdsito de reestruturar os
gastos federais por forga da nova partilha,
demandard medidas adicionais na area tribu-
taria, que permitam recuperar padrdes histo-
ricamente observados nas receitas federais.
Essas medidas, contudo, devem ser objeto de
projeto especifico. Porque, a vista de manda-
mento constitucional, a proposta orgamenta-
ria ndo pode conter matéria estranha a fixa-
¢ao da despesa e a previsdo da receita.

Senhor Presidente, Senhores Ministros, de-
mais Autoridades.

Trago esta proposta de reestruturagdo do
gasto publico federal, animado pela firme e
resoluta disposi¢do do Presidente José Sar-
ney em prosseguir na patriética tarefa de sa-
near os graves e persistentes desequilibrios
macroecondmicos, mormente aqueles que se
situam no ambito das finangas publicas fede-
rais.

Sei que sdo grandes as dificuldades que
todos temos enfrentado. Sei, ainda, que os
processos de mudanga, especialmente os que
emanam do projeto canstitucional, exigem
uma extraordinaria capacidade de ajustamen-
to aos novos tempos. Sei, também, que esse
sentimento reformista deve guardar o com-
promisso com a modernidade e a eficiéncia,
com o progresso € a justica social. Sei, por
fim, que a coesdo, o descortino e a determi-
nagdo de todo Ministério sdo a melhor certe-
za de que lograremos éxito na tarefa de auxi-
liar o Presidente José Sarney a realizar o
projeto de desenvolvimento brasileiro. §
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