a3 staéa mtegra da mensagem do
présldente José Sarney ao Congres—
80, e que acompanha o projeto de lei
do Orcamento Geral da Unido:

“iExcelentissimos Senhores Mem-

do Congresso Nacional,
§ enho a honra de encaminhar &
‘pc'la'oio de Vossas Exceléncias o
-gQJeto de Lei de Orgamento que es-
tima a receita e fixa a despesa da
piao para o exercicio financeiro de
1989, 'em cumprimento ao disposto
t)s ‘artigos 656 e 66 da Constituicdo
ederal.
.“AAntes que tudo, devo salientar que
¢laboracgdo desta Proposta Orea-
éntaria se inscreve em contexto
anaior relevancia historica e poli-
¢a, porquanto se avizinha a pro-
uigacdo da nova ordem constitu-
(fa\gnal do Pais, que ira promover
undas e significativas mudan-
' ,mstltuc:lonals econdmicas e so-
181S. | Dela emergird uma nova Fe-
] g,ca,o na qual os Estados e Muni-
{ 105 20 receberem mais recursos,
‘a,rao com maiores responsabili-

jagdo.de servicos publicos.
‘A-presente Proposta Orcamenta-
4 pretende ajustar-se previamente
A nova estrutura federativa prevista
jeprojeto constitucional, dar curso
aoiprocesso de aprimoramento téc-
nﬁ&:o e otimizar a alocagédo dos-es=
chssos recursos federais, ndo apenas

Mue concerne a0 atendimento-das - .

reais necessidades sociais, setoriais
el r@gionais mas sobretudo no que se
re 4 reducdo do déficit piblico.
ajustamento a4 nova estrutura
ativa exigiu que se procedesse
a a ampla e profunda reestrutu-
r}.cao do gasto publico federal, vi-
sgmdo sobretudo a compensar as
pp\r&ms de recéita da Unido por forca
dalfiova partilha de rendas publicas.
e fato, a incorporacéo, a base de
1 cxdencm do ICM, dos impostos
njcos sobre energia elétrica, sobre
lgbrificantes e combustiveis, e so-

bré“minerais e dos impostos sobre - -

sportes e sobre comunicacdes,

jasa conta do Fundo de Partici-
j0 dos Estados — FPE e do Fun-
do de Partlclpacao dos Municipios

'PM, e a criagdo dos fundos re- .

gréiia,l e de exportagdes, promove-
r&’@ uma substancial queda nas re-

ar(
ddes e encargos no tocante & pres-

1 como 0 aumento das transfe- -

ceitas do Tesouro, sobretudo em
1989. -
5. Diante dessa realidade, resta a

_Uniéo lidar com recursos reduzidos

e exercitar dificeis opgoes de gastos
consistentes com a nova. discrimi-
nagéao de rendas. Inevitdvel, portan-
to, que se confira prioridade aos dis-
péndios associados a atividades ti-
picamente federais e que se busque
fixar novas bases para atuagédo do

Governo Federal, quer mediante a’

desconcentracdo intergovernamen-
tal dos encargos ptblicos, quer pelo

‘retraimento da propria acgdo esta-

tal.

6. Na atual Administracdo, o plane-
jamento e controle dos financia-
mentos e dos gastos publicos vém
experimentando um continuo aper-
feicoamento, mediante a criacao de
mecanismos institucionais volta-
dos para assegurar maior transpa-
réncia na alocacéo de recursos pu-
blicos e possibilitar a efetiva parti-
cipacdo do Congresso Nacional no
processo or¢amentério. Constituem
exemplos marcantes dessa politica:

-a-eliminacéo de dispositivos auté-

nomos de financiamento como a
‘“‘conta-movimento’’; a criacédo da
Secretaria do Tesouro Nacional; a
progressiva unificacdo orcamenta-
ria, que culminou eom a absorgéo,
pelo Orgcamento Geral da Unido, dos
orcamentos dos Fundos Federais e
das Operagodes Oficiais de Crédito; e

‘a instituicdo dos descritores de pro-

jetos e atividades, ensejando sejam

. especificados seus objetivos e me-

tas. Assim, além dos principios da
unidade e da universalidade, recupe-
rados a0 longo do meu governo, se
incorpora a pratica orgamentdaria o
principio da programac¢do tornado
publico a sociedade brasileira por
intermédio de Vossas Exceléncias.

7. Restou, todavia, a desconcertante
incapacidade de previsdo no que diz
respeito a evolugdo dos precos orga-
mentarios, especialmente em con-
juntura caracterizada por elevados
indices inflaciondrios. Nessas cir-
cunstancias, tornam-se freqtientes
as exigéncias de revisdo orcamenté-
ria; tendo em vista a rapida desa-
tualizacdo dos valores de receita e
despesa, 0 que finda por desfigurar
inteiramente a estrutura original
da Lei de Meios. A presente Propos-

ta Orgcamentaria cuida de oferecer

um tratamento adequado & questéo, :

elidindo os‘incovenientes que per-

meiam a sistematica vigente em or-

camentos anteriores.

8. Do ponto de vista de financas pui-
blicas; a questédo crucial consiste em
estabelecer, no Orgamento Geral da
Unido, uma politica de gastos que
torne possivel a consecugédo das me-
tas de reducéo do déficit publico es-
tabelecidas no ‘‘Programa de Mo-
dernizacdo e Ajustamento (PMA)
1988-1989", em execugdo a partir do
inicio de 1988.

9. A reducao do déficit publico, con-
forme se preconiza no referido Pro-
grama, é condi¢do indispensavel ao
éxito da politica de combate 4 in-
flagédo, & medida que propicia condi-
¢8es para que a politica monetaria
figue liberada para o controle da li-
quidez e da demanda agregada. O su-
cesso da politica antinflaciondria,
por sua vez, € que tornard possivel
suplantar os desequilibrios macroe-
condmicos que inibem os investi-
mentos, possibilitando, desse modo,
aretomada do desenvolvimento.

10. Gragas 4 execucdo de uma rigida "~ ]
politica fiscal, o déficit potencial

global, que no inicio deste ano era
estimado em 89% do PIB, foi sensi-
velmente reduzido, situando-se no

patamar de 1,06% ao fim doprimeiro - -

semestre, 0 que torna vidavel a meta
programada para 1988, equivalente a
4% do PIB.

1i. Mantida a coeréncia dessa politi-. .

ca fiscal, estardo asseguradas as
metas previstas para este anc, em
razao das diversas medidas de ajuste
adotadas até o momento, sobretudo

os cortes de gastos federais contidos
no projeto de lei relativo ao excesso-
de arrecadacdo, encaminhado re--

centemente a esse Congresso.

12. Com respeito ao exercicio de 1989,
pretende-se, de conformidade com
meta estabelecida no Programa, re-
duzir o déficit publico a um nivel
maéximo de 2% do PIB. De per si, o

déficit do Orcamento Geral da .

Unido (inclusive transferéncias pa-
ra as empresas estatais) ndo devers
ultrapassar 1,5% do PIB. A combi-
nacdo dessas metas significa dizer
que a diferenca em relagdo ao déficit
programado de 29, correra & conta,
dos orgamentos da previdéncia so-
cial, das empresas estatais e dos Es-
tados e Municipios.

13. Nesse contexto, alinham-se, co-
mo principais linhas conceptuais
desta Proposta Orgamentaria, a
reestruturacdo do gasto publico fe-
deral, a adogdo de inovagoes meto-
dolégicas na sistematica orcamen-
taria e a vinculacdo do Orcamento
Geral da Unido a meta de reducgdo do
déficit pablico.

REESTRUTURACAO DO GASTO
PUBLICO FEDERAL

14. A reestruturacéo do gasto publi-
co federal envolveu um acurado exa~
me dos programas setoriais, sob a
responsabilidade de diferentes 6r-
gdos e entidades. Seu objetivo preci-
puo foi o de fixar diretrizes e criar
mecanismos que possibilitem uma
rapida adatagido do Or¢camento Ge-
ral da Unido as normas contidas no
futuro texto constitucional. O uni-
verso dessa reestruturacio foram as
despesas contabilizadas como *“‘Ou-
tras Despesas Correntes e de Capi-
tal”.

15. Os contingenciamentos de despe-
sas alcancaram basicamente: trans-
ferénciasvoluntarias para Estadose
Municipios; atividades e projetos fi-

arney diz que Uniao tera recursos reduzidos
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Sarney: na mensagem, queiras de que a nova Constztuzcao reduz 08 recursos da Unido

nanciados por impostos cuja titula-
‘ridade’ passard & competéncia dos
Estados e Municipios, ou associados
a encargos que serdo transferidos
para essas entidades federativas; e
contrapartidas federais ao financia-

- mento externo de projetos estaduais

emunicipais.

16. Ocorre, todavia, que tais medidas
se afiguraram insuficientes para en-
frentar a perda de receitas federais,
o que faculta concluir que, nos ter-
mos do projeto constitucional, re-
sultardo ainda positivas as transfe-
réncias liquidas para os Estados e
Municipios. Desse modo, a nova par-
tilha reclamou medidas  comple-
mentares que afetaram despesas ti-
picamente  federais. Incluem-se,
nesse conjunto, subsidios, novos in-
vestimentos, gastos associados a
atividades que devem ser privatiza-
das ou que traduzem uma flagrante
sobreposicéo de agdes.

17. As alocagdes & conta do FINSO-
CIAL ficaram restritas tdo-somente
as ac¢des nas areas de saude, previ-
déncia e assisténcia social. Andloga
providéncia foi adotada em relacio
as receitas provenientes de concur-
sos de prognésticos — inclusive
aquelas destinadas ao Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS). A

18. Foram constituidas provisdes es-
pecificamente voltadas para aten-
der aos requisitos da nova partilha

de rendas publicas, desde a transfe—

réncia de titularidade de impostos
até o aumento nos percentuais dos
impostos sobre a renda e sobre pro-
dutos industrializados destinados a
formacao do FPE e do FPM, dai pas-
sando & instituicfo dos fundos re-
gional e de exportacdes.

INOVACOES METODOLOGICAS NA
SISTEMATICA ORCAMENTARIA

19. Com respeito as inovac¢des na sis-
tematica orgamentaria, a principal
medida contida na presente Propos-
ta consiste em. adotar mecanismos
autocorretivos da estrutura origi-
nal, tornando o orgamento menos

vulneravel as ﬂutuaoées de pregos.

20. Em verdade, as dificuldades ine-
rentes a projecdo de inflacdo, tém
levado o Executivo a encaminhar ao
Congresso Nacional projetos de lei
de ‘“‘excesso de arrecadacdo’, com
base em reestimativas da receita or-
camentaria. Recentemente, ante a
conjuntura de incertezas e de infla~-
¢ao crescente, tais fatos tém ocorri-
do j4 a partir do primeiro semestre,
descaracterizando cada vez mais os
propositos originais do Orgamento.

21. Nessas condigcdes, a pega orga-
mentdria deixa de constituir meca-
nismo capaz de assegurar o cumpri-
mento das prioridades estabelecidas
e da meta do déficit publico. Além
dissoxas mudancas de alocagdo de
recursos néo aparecem claramente
evidenciadas ao longo da execucido
orgcamentdria e mantém-se presen-
tes, durante todo o exercicio finan-
ceiro, as pressdes sobre o0 Executivo,
inclusive dos proprios 6rgéaos gesto-
res — pressdes que, em condi¢des
normais, s6 deveriam existir na fase
de elaborac¢do. Em todo esse contex-
to, fica nitidamente dificultada a
integracédo efetiva do Congresso Na-
cional ao processo de orgamenta-

cao.
22. Cabe, assim, adotar nova sis-

temética orcamentdria capaz de re-
duzir, ao minimo, os efeitos das pro-
jecdes deinflacdo. Em linhag gerais,
o8 principios basicos da sistemadatica
ora proposta sio os seguintes:

a) previsdo de receitas e fixacdo
das despesas a prec¢os de determina-
do més do ano em que 0 orgamento
esté sendo elaborado;

b) durante a execucido do orca-
mento, as despesas serdo periodica-
mente atualizadas com base na, taxa,
de inflacdo efetivamente observada
até o momento da atualizagdo, ado-
tando-se para a receita, quando for o
caso, projegdes de curto periodo;

¢) a atualizacdo monetaria das
despesas se dé por grandes grupos,
observados o comportamento dos
indices que condicionam a sua va-
riagdo, o grau de rigidez de sua pro-

grama.qao € 0 comportamento da re-

ceita, conforme a seguir indiecado.

- Pessoal e Encargos Sociais: Unida-
de de Referéncia de Pregos (URP);

- Servico da Divida Externa e Con-.
trapartida de Empréstimos Exter-
nos: taxa de.cambio;

- Servico da Divida Interna: Obriga-

¢oes do Tesouro Nacional (OTN); e

- Outras Despesas Corréntes e de Ca-

pital e Reserva de Contingéncia: In-

dice de Precos ao Consumidor (IPC),

desde que o valor corrigido desse-
grupo de despesa tenha como limite

o valor da receita do Tesouro (inclu-'
sive operacdes de crédito) moneta--
riamente atualizado, deduzidas as*
despesas com os demais grupos e as

transferéncias constitucionais para

Estados e Municipios, e observado;

ainda, o limite fixado para o déficit

publico.

d) a Liei Orcamentéaria passa a
conter dispositivo autorizando o
Poder Executivo a promover a pe-
riddica atualizacdo monetdria do
or¢camento aprovado, segundo a sis-
tematica ora descrita.

23. O Orgamento das Operacgdes -
Oficiais de Crédito possui caracte=
risticas especiais, dado que contems= -
pla financiamentos a atividades
agroindustriais e de exportacio,’
bem como refinanciamento de divi-
das internas e externas. Assim, por
exigir tratamento peculiar, a atua-
lizacdo monetdria desse agregado:
orcamentdario deverd levar em conta -
a variacdo das OTNs e das taxas
cambiais em relacdo a diversas
moedas, e a sazonalidade dos desem-
bolsos e respectivos retornos.

24. No caso especifico desta pro-
posta orgamentaria, todos os pregos
estdo referidos a junho de 1988, ca-
bendo acrescentar , contudo, que os
valores do Orcamento aprovado se- -
rdo atualizados para dezembro de
1988, quando do inicio de sua execu-
¢éo. A partir dai aplicar-se-4 a siste-
matica descrita. -

Continua na pagina seguinte
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A RECEITA ESTIMADA

25. A Recelta do Tesouro Nacmnal
prevista para 1989, atinge Cz$ 5.990,0
bilhdes, excluindo-se as Operac¢des
de Crédito. Desse total Cz$ 4.425,7 bi-
1hdes representam recursos da
Unido e Cz$ 1.564,3 bilhad consti-
tuem as transferéncias aos Estados
e Municipios, de acordo com a siste-
méatica de partilha de impostos em
vigor. O 'montante de operagdes de
crédito esta fixado em Cz$ 4.062,6 bi-
Ihdes, sendo Cz$ 3.818,56 bilhdes me-
diante colocac¢do de titulos sob a
responsabilidade do Tesouro Nacio-
nal e Cz$ 244,1 bilhdes provenientes
de outras operacgdes de crédito. A

Receita de Outras Fontes, gerada .

pelag entidades da Administracdo
Indireta, atinge Czs$ 372,0 bilhdes. As
receitas proprias dos Fundos Fede-
rais e as do Or¢camento das Opera-

¢oes Oficiais de Crédito correspon-/

dem, respectivamente, a Oz$ 3. 462 9
bilhdes e Cz$2.109,4 bilhdes.

" 26. A Receita do Tesouro estd esti-

mada com base no conceito de ar-
recadacdo liquida, ou seja, apos a
dedugdo dos incentivos, abatimen-
tos e restitui¢des. Quanto as isen-
¢des, e boa parte dos incentivos fis-
cais em vigor, sua quantificacdo é
dificil porque, muitas vezes, nio é
possivel determina.r as ahquotas a
que ficariam sujeitas. Isto se torna

especialmente complexo quando se

trata de impostos com & caracteris-
tica de seletividade e que estdo es-
truturados sobre uma extensa pauta
de'aliquotas diferenciadas. A des-
peitodesses 6bices, estimou-se que a
rentincia de receita para 1989, a con-
ta dos principais impostos federais,
€ da ordem de Cz$ 1.238,2 bilhédo, cor-
respondente a 20,7% da Receita do
Tesouro. ;
27. A Receita do Tesouro para 1989,
quando comparada com a reestima-
tiva para 1988, excluidas as opera-
¢des de crédito em ambos 0s casos,
apresenta crescimento real de
11,2%, em virtude, sobretudo, do
crescimento real do PIB e de altera-
cdes na legislacdo dos impostos so-

re a renda, sobre a importacdo e so-

bre produtos industrializados, mor-
mente aquelas relacionadas com a
reducéo de prazos de recolhimento e
appr,feicoa.mento do sistema de ba-
8¢s gorrentes.

soutdo Nacional, estimando-se sua
arrecadacgdo bruta em Cz$ 3.302,3 bi-
1hdes. Com as redugdes decorrentes
dos incentivos fiscais e restituigées
as pessoas juridicas (Cz$ 373,7 bi-
Thoes), das restituicbes as pessoas
fisicas (Cz$ 274,0 bilhdes) e das desti-
nactes ao PIN/PROTERRA (Cz$
218,6 billides), a receita liquida do IR
é de Cz$ 2.436,0 bilhses, correspon-
dente a 40,7% da receita total, ex-
clusive operagdes de crédito. Desse
montante 33,3% provém de pessoas
fisicas e 66,7% das pessoas juridicas.
29. A estimativa da arrecadacdo
bruta do Imposto sobre Produtos In-

dustrializados alcanca Cz$1.279,0 bi-

1hdo. O valor liquido para progra-
magio orgamentaria é de Cz$ 1.173,0
bilhdo, apds a deducgdo da restitui-
céo correspondente ao crédito-pré-
mio concedido &s exportacdes de
prqdutos manufaturados. Os produ-
tos do fumo representam o principal
componente na arrecadagdo, geran-
do 25,5% (Cz$ 299,0 bilhdes) da recei-
ta liquida total. Destacam-se, ain-
da, os setores de bebidas e de mate-
rial de transportes que, juntos, re-
presentam 24,2% da receita do IPI.

30.'A arrecadacdo estimada do Im-

um crescimento real de aproxima-

damente 43,7%, bastanté superior 8o’
crescimento real ‘esperado para as
importagdes tributaveis. Esse fato -

decorre das alteragdes na politica de
comércio exterior, realizadas a par-

. tir do segundo semestre de 1988, em

virtude das quais foram eliminados
a Taxa de Melhoramento dos Portos
e 0 Imposto sobre Operagdes Finan-
ceiras incidentes nas operagdes
cambiais de importacdo e reestru-
turado o sistema de tarifas aduanei-
ras. Em conseqiiéncia, o imposto so-
bre a importacdo passou a absorver
parte da receita gerada por esses tri-
butos. Além disso, tomou-se em
consideracio o efeito resultante da
substituicdo do délar fiscal pela sua
cotagéo didria para fins de determi-
nagao da base de cdlculo do impos-
to.

31. A contribui¢do para o FINSO-
CIAL foi elevado de 0,5% para 0,6%
durante 1988, visando gerar recursos
para 0s programas de reforma agra-
ria. Nas estimativas para 1989 le-
vou-se em conta o prazo final da co-
branga do adicional, nos termos da
legislagdo em vigor.

A DESPESA FIXADA

32. A fixagdo da Despesa observou as
seguintes diretrizes basicas: adap-
tagdo do Orgcamento & nova ordem
constitucional; reversdo da tendén-
cia de déficits ¢rescentes; atendi-
mento as prioridades sociais; seto-
riais e regionais; e preservagio das
funcdes tipicas da Unido; ajustadas
a0 novo arranjo institucional.

33.'As limita¢des do quadro de recei-
tas resultaram na adogdo de medi-
das visando ao contingenciamento
de despesas, a exemplo daquelas en-
feixadas no esforgo de reestrutura-
¢do do gasto publico federal. A des-
pesa, em vista das assinaladas res-

tnoées‘ foi fixada em Cz$ 10.052,8 bi-

lhoes. -

34. Os dispéndios com Pessoal e Ou-
trog Encargos foram limitados em
66% das Receitas do Tesouro, dedu-
zidas as transferéncias constitucio-
nais para HEstados e Municipios e as
provisdes constituidas para atender
a perda dereceitas da Unido, em vir-
tude da nova discriminagédo de ren-
das publicas. Essas despesas atingi-
ram um total de Czs$ 2.474,9 bilhdes,
que equivalem a 24,6% da Despesa
Orcamentaria.

35. Cabe registrar que, do montante

das despesas com Pessoal e Encar-

gos Sociais, 47,19 sido canalizados

' para-o Ministério da Educacéo e pa-
ra Encargos Previdencidrios da
Unido. O volume de recursos desti-
nados ao MEC, que participa com
20,3% desses dispéndios, sofreu
acréscimo substancial em 1988, em
virtude do Plano Unico de Classifi-

cagéo e Retribui¢éo de Cargose Em-

pregos, instituido pela Lei n®
7.596/87, abrangendo todas as Insti-
tuigdes Federais de Ensino, inclusi-
ve Escolas Técnicas. Além disso, a
isonomia salarial entre Autarquias
e Fundagdes, no campo do ensino su-
perior, também concorreu para, esse
incremento, uma vez que, de janeiro
de 1987 a marc¢o de 1988, houve um
aumento de-90% no valor real dos
gastos associados com essas despe-
sas:; Quanto aos Encargos Previden-
cidarios da Unido, o acréscimo se de-
ve a concessdo do 13° Salario para:
inativos e pensionistas, e & correcdo
dos valores dos beneficios que se en-
contravam extremamente defasa-
dos.

36. Os dlspéndxos com Amortizacdoe
Encargos da Divida, corresponden-
tes a.Cz$ 2.310,5 bilhdes, foram cal-

culados utilizando-se em seu cOm-

pospo sobre a Importacdo apresenta. ... t0. das Opera
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O ESTADO DE'S. PAULO — 33,

DUtg o taxa média de cAmbio 6 0 va-
1or §a OTN, vigentes em junho de
1988, aplicados aos cronogramas
mensais de pagamento para 1989, ex-
pressos em dolares e OTNs, respecti-
vamente, para as dividas externa e
interna.

37. Pesaram significativamente
nos encargos financeiros, a evolugéo
das taxas de juros e a rapida expan-
séo da divida interna. Com a sensi-
vel reducdo dos fluxos de.financia-
mentos externos e a inexisténcia de
um aumento compensatoério da re-
ceita tributdria, o financiamento
dos gastos do Governo foi assegura-

do mediante o crescimento acentua- - .
do da divida mobilidria cujos encar- .

gos equivalem a 65,3% do total desse
grupo.

38. A proposito da divida exter-
na, tem sido uma preocupacio per-
manente do meu Governo renego-
cia-la em termos que atendam aos
interesses do Pais e a sua soberania,
de sorte a restaurar o fluxo de entra-
da de novos recursos, importante
condigcdo para lograr crescimeto
econdmico sustentado.

39. Visando conferir maior ra-
cionalidade ao uso dos recursos,
centralizou-se a geréncia financeira
das despesas com Amortizagdo e En-
cargos da Divida, preservando-se,
porém, os registros relativos as ins-
tituicdes beneficidrias dos emprés-
timos.

40. As Contrapartidas de Em-

.préstimos Externos, no montante de

Cz$ 33,2 bilhdes, correspondem ape-
nas ao0s compromissos de responsa-
bilidade do Governo Federal,j4 es-
coimados aqueles relativos a con-
tratos-de financiamento externo a
Estados e Municipios. Para dar
cumprimento a essa decisdo, o Go-
verno Federal empreenders nego-
ciagdes com as entidades financia-

-doras, visando a alteragdes dos con-

tratos vigentes.

41. Vale assinalar que, para a.de-
terminag¢do do montante dos dis-
péndios com Contrapartidas de Em-
préstimos Externos, foram observa-
dos os cronogramas mensais de libe-
racdo de recursos, expressos em do-

' lares, considerada a taxa de cambio

de junho de 1988. Nesse caso, igual-
mente, os recursos foram centrali-
zados, ficando sob supervisdo da Se-
cretaria de Planejamento e Coorde-
nagdo da Presidéncia da Republica
que administrara sua liberac¢do em
funcdo do acompanhamento da exe-
cugdo dos projetos e das necessida-
desrelativas a ingresso de divisas.
42. Ag transferéncias constitu-
cionais para Estados e Municipios,
foram alocados recursos no valor de
Cz$ 1.564,3 bilhdes. Além dessas
transferéncias, foram destinados
Cz$ 131,7 bilhdes para despesas com
pessoa.] nas areas de saude e educa-

- ¢éo do Distrito Federal, pessoal e

outres custeios da area de seguran-
¢a Diiblica do Distrito Federal, e
DesSBal remanescente de Estados e
Territorios extintos.

43. Antecipando-se a nova partilha
de rendas piiblicas, prevista no pro- -
jeto constitucional, foram consti-
tuidas provisdes para atender as vir-
tuais perdas da receita da Unido. Es-
ses recursos totalizaram Cz$ 620,2

- bilhoes.

44. Em Outras Despesas Correntes e
de Capital recaiu, mais fortemente,
o esforgo no sentido de reduzir o dé-
ficit publico, & vista das peculiari-
dades de sua composi¢do. O montan-
te de recursos, da ordem de Cz$
3.049,5 bilhdes que lhes foi reserva-
do, equivale a 30,3% da Despesa Or-
camentaria. Deduzidos desse valor
os reeursos destinados ao Orgamen-

Ses-Oficinisde Crédi
a Reserva de Contingéncia e a provi-

" 880 para compensar sazonalidades,
'» restaram, para alocacdo & progra-
“macdo dos 6rgdos, Cz$ 2.139,0 bi-

Ihoes, correspondentes a 21, 3% da
Despesa Orgamentiria.

45. As alocagbes de recursos, em ni-
vel dos projetos e atividades que in-
tegram esta proposta de Orcamento,
refletem o dificil exercicio de com-
patibilizar, a um 86 tempo: a preser-
vagdo da prioridade que meu gover-
no vem procurando conferir aos se-
tores sociais; a revisdo do perfil ope-
racional da Unido, que se despe da
caracteristica de principal executo-
ra de projetos, programas e ativida-
des no setor publico, mas conserva,
um importante elenco de fungdes ti-
picas; e a escassez de recursos efeti-
vamente programaveis, decorrente
da nova partilha de rendas publicas
e darigidez e vulto das despesas com
pessoal e com servigo da divida.

46. Em que pese o contexto forte-
mente restrito, as prioridades na
alocacédo de recursos alcangaram es-
pecialmente projetos sociais (dis-
tribuicédo de leite para criancgas ca-
rentes, merenda escolar, distribui-
¢éo do livro didatico e material es-
colar, apoio & populagédo urbana ca-
rente, mutirdo habitacional comu-

. nitario, desenvolvimento de agdes

de promogao social e outros); proje-
tos regionais (a exemplo do projeto
Sdo Vicente, voltado para o apoio as
diferentes formas associativas dos
pequenos produtores rurais do Nor-
deste, e do Projeto Padre Cicero,
concebido com o propdsito de asse-
gurar a implantacgédo de infra-estru-
tura hidraulica de baixo custo em
peguenas propriedades rurais no se-
mi-arido nordestino); projetos seto-
riais selecionados — como 0s que se
relacionam com as atividades de
ciéncia e tecnologia, e de irrigacéo.
no Nordeste; e, por fim, projetos
vinculados a func¢des tipicas fede-
rais —a exemplo da politica externa
e defesa nacional.

47. Com respeito aos Encargos Fi-
nanceiros da Unido, 0s recursos en-
globados nessa rubrica alcangcam
um montante de Cz$ 2.443,9 bilhdes,
dos guais Cz$ 1.797,7 bilhdo desti-
na-ge, em sua maior parte, ao aten-

dimento de despesas relacionadas -

com dividas externa e interna assu-
midas pela Unido, por forca de legis-
la,cao especifica, e Cz$ 646,2 bilhdes
as transferéncias do Tesouro Nacio-
nal ao Orcamento das Operag¢des
Oficiais de Credito.

48. Os compromissos que integram
os Encargos Financeiros da Unido
consistem, essencialmente, em: pa-
gamento de encargos associados a
divida mobilidria interna da Uniso;
pagamento de compromissos venci-

dos, contratados em moeda estran-

geira por entidades federais, inclu-
sive os decorrentes de avais conce-
didos pelo Tesouro Nacional ou por
instituicdo financeira oficial; amor-
tizacdo e encargos de financiamen-~
tos assumidos pela Unido, em decor-
réncia da extingdo da Superinten-

' déncia Nacional de Marinha Mer-

cante; amparo a empreendimentos
agropecudrios abrangendo os finan-
ciamentos concedidos pelo crédito
rural (PROAGRQ); amortizacio e
encargos financeiros de emprésti-
mos externos contraidos por empre-
sas estatais, governos estaduais,

‘municipais e outras entidades, e

posteriormente assumidos pela
Unido; resgate e pagamento de en-
cargos de titulos da dividas agréria,
emitidos com vistas a indenizar a
desapropriacdo de terras para fins
de‘colonizacdo e reforma agraria;
mtegralizacao, pelo BNDES, do au-
s

A R TR e
e

mento do capital social da Compa-
nhia Florestal Monte Dourado, ten-
do como finalidade transferir seu

controle para a;iniciativa privada .

- nacional; subscrloa.o de aumento de
capital da Companhla. Bragileira, de
Infra-Estrutura Fazenddria — IN-
FAZ, destinado a amortizacdo e en-

cargos decorrentes de empréstimos’

externos; amortizacdo e encargos de
financiamentos externos que, até
dezembro de 1987, eram atendidos no
ambito do Orgamento Monet4rio;
participacdo do Tesouro Nacional;
através do Instituto de Resseguros
do Brasil, no seguro das operagoes

_ de financiamento & exportagdo de

navios de fabricacdo nacional, em
curso anormal de pagamento; res-
sarcimento ao BNDES dos encargos
relativos ao Programa de Assistén-
' cia Especial - PAE; ressarcimento
parcial dos investimentos em proje-
tos de irrigagdo na drea de atuagio

da SUDENE; e absorcao da divida °
fundada e dos encargos financeiros

do extinto Territorio Federal de

Rondoénia e de suas entidades vincu-~
ladas, bem como da. divida fundada '
externa do Estado de Mato Grosso, |
contratada anteriormente ao pro- ¢
cesso de desmembra,mento efetiva-

do em 1979.

(0] ORCAMEN TO DAS OPERACOES
OFICIAIS DE CREDITO

49. O Orgamento das Operagdes Ofi-

ciais de Crédito, que no meu Gover-
no passou a constituir parte inte-

grante do Or¢amento Geral da '
Unido, consagra esforgo inédito nas |

finangas publicas do Pais para con- |

ferir-lhe maior transparéncia e
dar-lhe efetivo sentido de unicidade
e universidade.

50. Esse Orgcamento abrange recur-
sos destinados a realizagdo de apli-
cacdes de financiamento, tais como:
. custeio, comercializagédo e investi-
mento agropecudrios e agroindus-
triais; formacdo de estoques regula-
- dores; investimentos industriais;

incentivo a exportacdo; e investi-

mentos em irriga¢ao no Nordeste. .

Consta, também, desse Orgamento,
o aporte de recursos para o refinan-
ciamento de dividas externas con-
traidas pelos governos estaduais ou
municipais, bem como em decorrén-
cia deavais concedidos pelo Tesouro
Nacional a empresas estatais fede-
rais, estaduais e municipais.

51. O montante de dispéndios previs-
tos para 1989 estd orcado em Cz$
2.755,6 bilhdes, tendo como fontes
Cz$ 2.109,4 bilhdes provenientes de

Retorno de Empréstimos, Cz$ 537,5

bilhdes oriundos da colocacgdo de Ti-
tulos de Responsabilidade do Tesou-
ro Nacional, Cz$ 15,9 bilhdes prove-
nientes do PIN/PROTERRA e Cz$
92,8 bilhdes obtidos através de Ope-
ragdes de Crédito Externas.

52. O valor global relativo a
transferéncia do Tesouro para esse
Orcamento estd fixado em Oz 646,2
bilhées, correspondentes a 6,4% da
despesa or¢camentdria. Parte desse
valor estd'computado em Amortiza-
¢do0 e Encargos da Divida (Cz$ 8,5 bi-
1hdes) e o restante em Qutras Despe-
sas Correntes e de Capital (Cz$ 637,7
bilhdes). A fim de atender as oscila-
¢des sazonais dos desembolsos e res-
pectivos retornos foi constituida
uma provisao para compensar assa-
zonalidades, no montante de Cz$
122,8 bilhoes.

53. Os recursos constantes desse

¥ a seguinte a integra do Proje-
to de Lei-do Orcamento Geral da
Unido enviado ontem ao Congresso
Nacional: L
Estima a receita e fixa a despesa da

Unido
para o exercicio financeiro de 1989.

0. i

Orgamento déestinam-se as seguin-
tes atividades: financiamento da

politica de pregos agricolas através

da comercializagédo de produtos,
tais como trigo, arroz, feijao, milho,
algoddo, soja, sorgo e farinha; refi-
nanciamento pareial da divida ex-
terna da ELETROBRAS, SIDER-
BRAS, NUCLEBRAS e ITAIPU, dos
governos estaduais e municipais, de
suas empresas estatais e das conces-
siondrias de energia elétrica; cus-
teio das safras agricolas, incenti-
vando a producdo de alimentos ba~
sicos, especialmente por parte de
mini e pequenos produtores: expan-
sad das exportagdes brasileiras,
através do Fundo de Financiamento ,
a Exportacdo — FINEX; investi-
mentos em propriedades rura1s, no-
tadamente os destinados a aquisi-
cdo de equipamentos, construcgio de

=

.silos, conservacdo de solos, irriga-

¢ao e incorporacdo de novas areas
agricolas; investimentos indus-
triais; comercializacdo de agucar
pelo TAA; garantia da disponibilida-
de de produtos basicos no mercado,
em periodos de entressafra; suporte
crediticio ao setor pecudrio, com

‘vistas ao aumento da producao de

alimentos e a conseqiiente regulari-

zacdo de pregos de mercado; e inves-

timentos privados em irrigaca‘o, ob-
jetivando a elevagdo da produtivi-
dade das lavouras nas regides Nor-
deste e Centro-Oeste.

ORCAMENTO GERAL DA UNIKO/1989 E
0 DEFICIT PUBLICO

54. Nada obstante a amplitude
das mudancas introduzidas no Orga-

. mento Geral da Unido, esta Propos-

ta encerra um déficit equivalente a
2,26% do PIB que, somado as trans-
feréncias de capital para empresas
estatais, se eleva a 2,759, do PIB.

55. Assim, para viabilizar a meta
de, no maximo, 2% do PIB para o dé-

- ficit-de todo o setor publico nio-fi-
" manceiro, que compreende, além do

0.G.U., 08 orgamentos dos governos

©/empresas estatais estaduais e mu-.

nicipais, do Sistema Nacional de

Previdéncia e Assisténcia Social, e -

das empresas federais, torna-se ne-
cessario promover ajustes adicio-
nais.

56. Do lado das despesas, é de
destacar a conhecida rigidez dos dis-
péndios com pessoal e com juros e
outros encargos da divida piblica —
estes ultimos de pouca sensibilidade
& a¢do governamental no curto pra-
20, Visto que, em boa medida, se ex-
plicam pelo estoque de divida gera-
do em exercicios anteriores, ade-
mais de outras razdes, a exemplo da,
variacédo das taxas de juros interna-

~cionais.

57. Quanto aos gastos com pes-
soal, em face do seu significativo
impacto no Orgamento da Unido,
impd&e-se a adocdo de medidas adi-
cionais a8 estabelecidas na presen-
te Proposta (limite de 65% em rela-
¢do a receita liquida do Tesouro)
que permitam reverter o quadro

atual, ainda que em horizonte mais

dilatado.

58. Isto posto, para tornar vidvel
a meta estabelecida para 1989, é in-
dispensdvel que se promova um es-
forgo fiscal adicional nio inferior a

1,25% do PIB. Tal ajuste revela-se

exequivel 4 medida que se constata,
a0 longo dos iltimos anos, uma que-
da ndo apenas da receita liquida da
Unido, mas também da prépria car-
ga tributdria liquida.

59. Com efeito, a receita liguida
da Unido, que havia atingido valores
ao redor de 9% do PIB no inicio da
década de 70, 8% na primeira metade
dos anos 80 e 7% no ano passado, de-
vera réduzir-se, em 1989, para cerca
de 6,2% do PIB, por forca, principal-
mente, do aumento das transferén-
cias constitucionais a Estados e Mu-
nicipios.

60. Por sua veg, no conceito mais
amplo de Contas Nacionais, a carga

" tributédria liquida total caiu de mais

de 17% do PIB no inicio da década
70 para aproximadamente 12%
anos 80. As causas dessa queda
ram oS aumentos dos juros intern
subsidios e incentivos fiscais, al
da reducdo da receita bruta da
Unido, & vista de maior crescimento
relativo das exportagdes ind
triais;, aceleracdo  inflaciondria’ u%
aumento da evasdo fiscal.

61. Senhores Membros do Con-
gresso Nacional, ag dificuldades ine-
rentes a conducdo pacifica da tran-
sicdo politica e ao rearranjo das ins-
tituigbes nacionais, a instabilidade
econdmica e a crise nas financas pa-
blicas; os justos reclamos da sociex
dade brasileira e 3 escassez de recurs-
S0s para assegurar taxas adequadas,
de crescimento econémico sustgns|
tado tém compelido 0 meu Gover
a adotar providéncias para supey@;h

me referi nesta Mensagem, e
condicionaram a elaboracido des
Proposta de Orcamento Geral ‘das
Uniéo para 1989, de carater adaptal
tivo capaz de absorver o espirito’
derativo implicito na nova Constis
tuicédo, conquanto procure obedecer:
rigorosamente as normas vigentess
Nem por isso dei qualquer mostra.de:
esmorecer diante da ardua missaer
que o destino colocou sobre meps:
ombros, nem me canso de renovar g
‘minha profunda crenca na democx:am
cia e aminha inabal4vel fé no futprpa
do nosso Pais.

62. Sdo estas as consideragdes
que ora submeto a elevada apreciag
¢do de Vossas Exceléncias a respeitey;
do Projeto de Lei do Orgamento Ger
ral da Unido para o exercicio finanq;
ceirode 1989.

Na oportunidade, reitero a V
sas Exceléncias a expressdo do ma,ls
alto apreco”.

Brasilia, 31 de agosto de 19881
B Vo

obstaculos que aminde se sucedge
~de que 840 exemplos aqueles a ggjgp

'Neces‘sidades de Financiamento Liquido (Conceito Operacional)(*)

ESPECIFICACAO

(Cz$ bilhdes de Junho-88)

1— Receitas do Tesouro

a estados e municipios

IV — Receita Liquida do Tesouro (I-1i-HI)

V — Outras transferéncias do Tesouro
Estados Municipios (Pessoal e Custelo)
Sinpas

.Subsidio ao Crédito Rural
Vil — Despesas
-Pessoal e Encargos Sociais

.Demais despesas correntes e de capital

| VIl —Necessidades de financiamento liquido exclusive transferéncias
de capital as empresas estatais (VII-VI)
. | IX— Ajuste para o critério de financiamento - Bacen (Inclusive

"Float'"do orgamento geral da Unido)

' | X— Necessidades de financiamento liquido (conc. operacional).
Exclusive transf. capital as empresas estatais (VI + 1X)

Xl -—Transferéncias de capital as empresas estatais

Xl — Necessidade de financiamento liquido - conceito operacional

Bacen (X + XI)

Il — Transferéncias constitucionais a estados € municipios
Hl — Provisédo para reduqao de receitas e acréscimo de transferéncias

-Juros e outros encargos financeiros da div. Plblica.

;Empresas estatais (subsidios e subvencées)
VI — Receita Liquida de transferéncias e juros (IV-V)

Depesa Liquida com produtos agropecudrios

VALOR Em % do PIB
5.990,0 - 9,76
1.564.3 2,55

620,2 1,01
38055 . | 620
1.781.2 2.90

a8 0.21

103 . 0,02
1,353.3 . 220

282 0.05

257.7 0,42
2.024,3 " 3,30
44187 _ 7.20
22693 . 370

505 0.10
20899 3,40
2.394,4 < 390

(1.006,9) (1,64)
1.387,5 2,26

300,0 : 0,49
1.687,5 ¢ Ly age

_(‘) Os valores constantes desse quadro tém por base elementos de receita e despesa integrantes da proposta orr;ament 1
de 1989. Os conceitos, entretanto, observam a metodologia de calculo visando & quantificagao das necessidades de Finan-|’
ciamento Liquido (conceito operacional), especificada no “Programa de Modermzaq;ao e Ajustamento (PMA) 1988 - 1989" 9”

ore

‘0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O Orcamento Geral da
Unido para o exercicio financeiro de
1989, composto pelas receitas e des-
pesas do Tesouro Nacional e das en-

; mda,des da Admimstraeao indireta, .

obe 1 projeto-delet i

mclusive Funda,cbes Publicas, esti- -

ma’ a -receita em Cz$
10.424:600.000.000,00 (dez trilhdes,
quatrocentos e vinte e quatro bi-
Thoes e seiscentos milhdes de cruza-
dos) e fixa a despesa em igual impor-
tancia, a precos de junho de 1988.

- recadacdo de tributos e de. outas

Art. 2® A receita decorrers da

ceitas correntes e de capital, na f61-
ma da legislacdo vigente, discrimi- ~
nada no Anexo I, com o segumte
desdobramento;

1. Receita do Tesouro

1.1 Receitas Correntes
Receita Tributaria

Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

1.2. Receitas de Capital
Operagdes de Crédito internas
Operagdes de Crédito Externas
Outras Receitas de Capital

2.1. Receitas Correntes
2.2. Receitas de Capital
Total geral

da seguinte forma.

feréncias do Tesouro Nacional)
1. Receitas Correntes
2. Receitas de Capital

cias do Tesouro Nacional)
1. Receitas Correntes
2. Receitas de Capital

Distribuigéo por Subaneios
Camara dos Deputados

¢ Cz$ 1.000,00
(a pregos de junho/88)
10.052.600.000
5.977.267.800
4.633.877.680
1.027.090.000
18.550.800

91.000

2.081.320

153.868.640

1.047.800

140.660.560
4.075.332.200
3.832.169.421
230.430.579
12.732.200

2. Receitas de outras fontes, de entidades da administragdo indireta, inclusive funda-
¢Ges publicas (excluidas as transferéncias do Tesouro Nacional)

372.000.000
310.100.341
61.899.659
10.424.600.000

Art. 3° As receitas dos Orgamentos dos Fundos da Administragdo Federal e do
Orgamento das Operagoes Oficiais de Crédito sdo dlscnmmadas nos Anexos IV eV,

Cz$1.000,00
(a pregos de junho/88)

Receita dos orgamentos dos fundos da admlmstracao federal (excluidas as trans-

3.462.932.000
3.385.690.710
77.241.290

Receita do Orgamento das Operagdes: Oflmals de Crédito (excluidas as transferén-
jy 2.109.443.940.

94.173.903
2.015.270.037

Art. 4° A despesa fixada 4 conta de-Recursos do Tesouro observara a progra-
maqao constante do Anexo |l e apresenta, por 6rgdos, a seguinte distribuigéo:

Cz$ 1.000,00

-{a pregos de junho/88)
Recursos do Tesouro
44.984.291

Senado Federal

Tribunal de Contas da Unido
Supremo Tribunal Federal
Tribunal Federal de Recursos
Justica Militar

Justica Eleitoral

Justi¢a do Trabalho

Justica Federal de 1* Instancia

Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios

Presidéncia da Republica
Ministério da Aeronéautica
Ministério da Agricultura
Ministério das Comunicagdes
Ministério da Educagao
Ministério do Exército
Ministério da Fazenda
Ministério da Industria e do Comércio
Ministério do Interior
Ministério da Justica
Ministério da Marinha
Ministério das Minas e Energia

Ministério da Previdéncia e ASSISté{'tCIa Social -

Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério da Saude

Ministério do Trabalho

Ministério dos Transportes
Ministério da Cultura

Ministério da Habitagao, Urbanismo e Meio Ambiente

Ministério da Ciéncia e Tecnologia -

Ministério da Reforma e do Desenvolvimnto Agrano

Encargos Gerais da Unido
Servigos da Divida da Unido

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Mumcnplos

Encargos Financeiros da Unido
Encargos Previdenciarios da Unido

{

Subtotal
Reserva de Contingéncia

Total

306.733.7781°
. 147.833.98201
274.833.6137°
150.906.8281°
45,773.05¢
247.236.94
148.798.316'
23.838.530,
47.567.670 |-

36.069.531 [

810.000.884"
525.793.43%"
1.695.983.996
© 2.443.895.305 |
696.937.529

Anilbs

9.902.600.000, e
150.000.060:

'A'%

10.052.600.0004>

et 71

Pardgrafo tinico. £ vedada a inclu-
sd0, no Orgcamento Geral da Unido,

de novos subsidios ou encargos de -

qualquer natureza e a atribuigéo, ao
Tesouro Nacional, de despesas reali-
zadas com adiantamentos de recur-
sos pelo Banco Central do Brasil ou
pelo Banco do Brasil S.A.

Art. 5° Os orcamentos préphos das

entidades da Administracdo Indire-
ta, inclusive das Fundagdes Publi-
cas, e dos Fundos da Administracdo
Federal serdo elaborados com ob-
servancia, no que couber, da forma
adotada pelo Orgamento Geral da
Unido.

Art. 6° Fica o Poder Executivo auto-
rizado a:

I — designar 6rgéos centra,is para
movimentar dotacdes atribuidas as
Unidades Orgcamentdrias;

II — realizar operacgdes de crédito
por antecipac¢do da receita até o li-
mite previsto na Constituigio;

III — abrir créditos suplementares,

nos limites da efetiva arrecadagio

de caixa no exercicio, 4 conta do ex-
cesso de arrecadacdo representado
pelo saldo posn:ivo das diferencas
acumuladas, més a més, entre a ar-
recadagédo prevista e a realizada,
gqueresulte unicamente de variagdes
adicionais de pregos em relacdo aos
parametros utilizados na elabora-
¢édo desta Lei, considerada, ainda, a
tendéncia do exercicio;
*IV — abrir créditos suplementares,
mediante utilizagdodos recursos in-

i3

dicados nas alineas & e b deste item,

" até o limite correspondente a 25%

(vinte e cinco por cento) do total da
despesa fixada nesta Lei, com as se-
guintes finalidades:

a) reforcar as dotacgdes, preferen-
cialmente as relativas a ehcargos
com pessoal, utilizando, como fonte

‘de recursos compensatorios, a Re-

serva de Contingéncia; e
b) atender a insuficiéncia nas dota-
¢bes orcamentdrias, utilizando, co-
mo fonte de recursos as disponibi-
lidades referidas no item III do § 1¢
do artigo 43 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marc¢ode 1964;
V — suplementar as, transferéncias
a Estados, Distrito Federal, Terri-
térios e Municipios, utilizando co-
mo fonte de recursos a definida no
§ 3¢ do artigo 43 da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964, ficando dispensados
os decretos de abertura de crédito
nos casos em que a lei determina a
entrega, de forma automdtica, des-
ses recursos, observados os limites
da efetiva: amreca.dacﬁ,o de caixa no
exercicio;
VI — promover as medidas necessd-
rias para ajustar os dispéndios ao
efetivo comportamento da receita;
VII — abrir créditos suplementares,
observados a destinacéo especifica e
os limites da efetiva arrecadacdo de
calxa no exercicio, 4 conta de:
a) receitas vinculadas do Tesouro
Nacional, inclusive recursos classi-
ficados nesta Lei como ‘‘Recursos
% ¥ . i

Diretamente Arrecadados” (fonte
50), utilizando eventual excesso de
arrecadacédo dessas receitas; e .
b) operagdes de crédito constantes
desta Lei, utilizando, como fonte
compensatoria, recursos decorren-
‘tes de eventuais diferencas moneta-
rias;.

VIII —abrir créditos suplementares
a conta de recursos provenientes de
operagdes de crédito, observado o li-
mite de 25% (vinte e cinco por cento)

do total de operacdes constante des-

ta Lei, nos casogde: -
a) operacdes efetivadas no segundo
semestre de 1988, com cronograma
de recebimento que contemple o
exercicio de 1989;

b) operacdes efetivadas du.ra,nte (4}
exerciciode 1989; e

¢) antecipacdo de cronograma de re-

cebimento;
IX — proceder, com base no fluxo da

' receita, 4 entrega automdtica das.

receitas vinculadas do Tesouro Na-
cional, inclusive os recursos classi-
ficados nesta Lei como ‘‘Recursos
Diretamente Arrecadados’ (fonte
50),.a0s 6rgdos beneficidrios;

X —remanejar a programac&o cons-
tante do Anexo V — Orgamento das
Operacdes Oficiais de Crédito, ob-
servados os limites das dotagdes or-
camentdrias consignadas no Suba-
nexo Encargos Financeiros da
Unido— Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda, bem como
promover os ajustes necessarios, no

ok

- (OTN);e

-cional, inclusive operacdes de crédi-

condicionados & arrecadacdo efs S
vamente realizada, conside 1
ainda, a tendéncia do exercicio. 5 g
Paragrafo tnico. O disposto no malm‘
IV aplica-se aos créditos suplemen. tg
tares a que se refere oitem III, 08: ¢
quais serdo abertos em conformida-
de com normas e indices fixados
decreto do Poder Executivo, obs:
vados em ambos 0s casos, para ¢
grupode despesas, os parametros
guintes:
I — Pessoal e Encargos Sociais
Unidade de Referéncia de Preces—
(URP), )
II — Servico da Divida Externa e |
Contrapartida de Empréstimos Ex-
ternos — Taxa de Cambio; _4
— Servico da Divida Interna —
Obrigacﬁo do Tesouro Nacional ¢

que respeita as Receitas Préx:a%i:;g
=0

IV —Outras Despesas Correntes e de

(IPC), desde que o valor corrigide
desse grupo de despesa ndo ultrapas-
se o valor da Receita do Tesouro Na-

to, monetariamente atualizado,
apos deduzidas as despesas com os
demais grupos, observado o limite
fixado para o déficit puiblico.

Art. T* Revogam-se as d1sposic6es
em contrario.

Brasilia, em 31 de Agosto de 1988; 167
da Independéncia e 100° da Republi- &
ca.




