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gjﬂcwh " O teste da discussdo

éomxssao Mista de Orga-
em:os do Congresso deveria reu-
rs8¢ hojea fim de examinar o or-
l‘ﬁento referente ao exercicio de
D89 -que o poder executivo procu-
rou elaborar em conformidade
form a nova Constitui¢do. Por ou-
t;‘o 1ado,.o presidente da Repuibli-
decidiu submeter ao Congresso
Rm projeto de lei sobre a reforma
8o imposto de renda, para nio se
e'xnor ao risco de baixar um decre-
to-ei que, sem ser apreciado pelo
ngresso, poderia ser rejeitado.
& Congresso devers, portanto, ar-
ar:com saas novas fungdes, mu-
rid§ de maiores poderes, poderes
ﬁueg desde 1967, havia perdido.

f:, »Nio h4 davida: esses dois de-
‘Pates deverio revelar se o Con-
xreéso, que ficou tdo interessado
m.voltar a desempenhar papel
eexsivo na discussdp orgamenté-

ia, estd a altura de suas respon- -

m‘B’xlidades O teste que represen-
Eam, nio seri, neste exercicio,
gompleto, pois o orgamento anual
gﬁo terd sua discussdo antecipada
pela avaliacdo do Plano Pluria-
m;a,l e das diretrizes orcamenta-

rias, documentos que o Poder
Executivo ndo teve tempo de ela-
borar. Estes dois documentos sidQ

importantes porque.permitem -

maior atuagio do Congresso, que
poderd mudar as diretrizes esta-
belecidas para os invéstimentos e
os objetivos da politica orcamen-
tdria. Mesmo sem tais documen-
tos, a discussio orcamentdria,
ponto alto da vida parlamentar,
em outros paises, podera testar a
capacidade de travar o Congresso
uma. discussio séria a respeito da
Lei dos Meios.

A futura Constituicédo, no ca-
pitulo das Finangas Publicas,
contém inumeras inovagdes, em
confronto com a de 1967, que im-

.. pedia que os membros do Congres-
. 80-apresentassem emendas a0 Or-
- ¢amento, sem ter caido, todavia,

no:-excesso contrario. De ¢erto
modo, o texto é mais restritivo do
que 0 da Constitui¢do de 1946. Ndo
permite que sejam apresentadas
emendas sobre dotagdes para pes-
soal’e.seus encargos, gervigo da

" divida e transferéncias tributa-
-riag copgtitucionais para os Esta-
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dos, os Municipios e 0 Distrito Fe-
deral. Deste modo, pode-se consi-

_-derar que as emendas se restringi-
rdo apenas aos investimentos.

Mesmo neste caso, entretanto, as
emendas deverao indicar os re-
cursos necessarios para os inves-

. timentos, provenientes da anula-

¢do de outras despesas (excluidas
as relativas a pessoal, servigo da

divida e transferéncias). As emen-~

das exigirdo, pois, da parte do
Congresso, exame cauteloso do
orcamento, exame que nio houve
nem no tempo da Constituicdo de
1946, quando o8 membros do Con-
gresso podiam propor aumentos
de despesas sem indicar como se-
riam cobertas.

O projeto de orgamento en-

- viado ao Congresso pelo presiden- |

te José Sarney contém um articu-
lo que limita 8 65% da,s receitas 1i-
quidas as despesas com pessaal.

Sera interessante verificar se o
Congresso ir4 aceitar essa limita-
¢do, pois a futura Constituigido
estabelece, em seu artigo 175, que
‘“‘a despesa com peSsoal ativo e
inativo da Uniio, dos Estados, do

Dissrlt;o Federal e-dos Municipios"

orcamentaria
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néo poderd exceder os limites es-
tabelecidos em lei complemen- .
tar’’. O Executivo d4, portanto,
uma sugestdo ao Congresso, antes
que a lei complementar seja vota- -
da, e sera interessante observar
como ele ird reagir.

. A discussdo sobre a modifica-
¢éo da lei do imposto de renda se-
ra4 também um testeinteressante.
Para as pessoas fisicas, o Executi-
vo elaborou um projeto inovador,
que simplifica as declaracdes e, de
certo modo, alivia a-carga tribu-
taria. Em compensag¢do, elimina
a possibilidade de dedugdes, o que
certamente serd objeto dé muitos
debates no Congresso. A questdo
que merece ser levantada é a de
saber se o Congresso discutird em
tempo. esse projeto de lei, para
que possa entrar em vigor no pro-
ximo exercicio. O atraso-seria .
certamente malvisto pelos con- -
tribuintes, aos quais, finalmente,
se oferece um sistema -mais sim-
ples ¢ mais justo. Esperamos que *
os membros do-Congresso se lem- -
brem de.que 08 contrlbuintes sao
também eleitores. . .




