. Quanto
‘aprendizado

vai nos custar o
da democracia
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Em uma entrevista t@é%gm a0 Jornal da Tar-
de, a respeito dos novos poderes do Congresso Nacional
para alterar o Or¢amento da Unido, o economista Alki-
mar Ribeiro Moura, ex-diretor da Divida Publica do

.
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Banco Central, observou que “o essencial, daqui para a

frente, serd o-processo de aprendizado dos parlamenta- -

res para as questdes econdmicas”. De fato, como o
Legislativo ficou durante mais de vinte anos sem poder
interferir nas pecas orcamentéarias do Executivo e, tam-
bém, ficou extremamente limitado para legislar no
campo econdémico, o Congresso Nacional néo estd pre-
parado para suas novas fun¢ées. Nem os parlamentares
nem o corpo téenico da instituico, como ja reconhece-
ram deputados especialistas no assunto como os paulis-
tas Delfim Neto e José Serra e como, aliés, ficou ampla-
mente provado durante a confecg@o da nova Consti-
tuicgo... : . . i

E exatamente neste ponto que reside o perigo. Um
grupo de pessoas neéfitas em questdes econdémicas e
financeiras subitamente encarregadas de discutir — e
com o poder de virar de cabega para baixo — os mais
importantes instrumentos de que dispde o governo para
administrar o pafs. O or¢amento € o instrumento bésico
da.administragéio e é por meio dele que o governante
direciona os recursos disponfveis em funcéio das priori-
dades naclonais. '

Né&o queremos dizer com isto que lamentamos que o
Legislativo brasileiro tenha reconquistado, com a nova
Constituicéo, uma prerrogativa normal dos legisladores
de todos os pafses democraticos do mundo que.€ a de
discutir e alterar os orcamentos publicos. A longo prazo
isso é altamente positivo. A discusséio aberta do orga-
mento, num f6rum onde as pressdes da sociedade tém
livre trnsito, sempre poderd permitir a correcéio de
algum equivoco na determinac@o das prioridades come-
tido pela facg¢éio polftica que estiver no governo ou pelos
burocratas que se consideram o centro da vida do pafs,
desde que ela seja travada em alto nivel, com conheci-
mento técnico e com o intuito de defender o interesse
dos contribuintes que, em teoria, s&o quem os legisiado-
res representam.

O que nos preocupa é a realildade com que nos
defrontamos no momento: este é um orcamento extre-
mamente delicado, de dificil composi¢édo, que cai nas
méos de pessoas despreparadas para entender as intrin-
cadas contas publicas e que antes necessitam passar
por um “aprendizado” econdémico, como disse o profes-
sor Alkimar Moura, e nfio s6 por esse aprendizado...

Em qualquer atividade humana ¢ preciso um extre-
mo cuidado com os aprendizes. As lels de transito na
Inglaterra, por exemplo, estabelecem que todos os no-
vos motoristas tragam afixado em seus carros durante
mais de um ano apés receberem licenca para dirigir na
rua um grande adesivo com a letra L (de learner —
aprendiz) bem visfvel. Assim, os outros motoristas ficam
avisados para redobrar sua atencéo quando cruzarem
com 0s carros que trouxerem esta marca, uma vez que o
risco de uma trombada ou de um acidente grave provo-
cado por eles é muito maior. Do mesmo modo, um
médico n#o entrega um paclente cardiaco a seu jovem
assistente, recém-safido da faculdade, para que ele lhe
implante uma ou mais pontes safenas. Isso seria uma
temeridade e uma lrresponsablilidade; e até um crime.

O Orgamento Geral da Unidc do ano que vem,
entregue na semana passada ao Congresso Nacional,
estabelece os parAmetros de uma economia doente. Mas
€ inevitavel que seja operado por um “estaglario”. Os
deputados e senadores que irdo discutir e emendar a
pec¢a preparada pacientemente por cerca de 400 técni-
cos, trabalhando mails de trés meses em cima de suas

: .contas, da qual depende o ritmo da infla¢do brasileira —

[

ja taquicardica — e a manutenc¢éo dos acordos conse-
‘guidos, 2 duras penas, com nossos credores, sdo 0s
mesmos que aprovaram, na Assembléia Nacional Cons-
tituinte, coisas como o tabelamento dos jurosem 12%, a
anistia dos devedores do Plano Cruzado, as restri¢cdes
a0 capital estrangeiro, toda uma série de medidas que,
como j& comentamos em outros editoriais, tém tudo
para tornar invidvel a economia brasileira. Ou seja,
pessoas que ja deram vivas demonstragdes de que ndo
tém a menor nogfo dos mais elementares principlos de
economia e de administrac¢éo publica; pessoas que tam-
bém demonstraram mais de uma vez que n#o estéo
preocupadas com os verdadeiros interesses dos seus
representados estardo encarregadas de dar a palavra
final sobre o que se pode chamar de programa de gover-
no para 1989, sobre uma pega, enfim, que vai influir
diretamente na vida dos cidad#os e das empresas.
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. de 12%

" O que espérar do homem que inveritoi esse tabela-
mento dos juros, que j4 é motivo de galhofa nos meios
académicos e polfticos internacionats, quando ele e seus
companheiros que votaram a favor da medida tiverem
que decidir, por exemplo, sobre o financiamento da
divida publica, que eles inviabilizaram a@ impor o limite

para o prego do dinheiro? O qué esperar de um

grupo de parlamentares que produziu uma Constitui-
¢80 francamente estatizante quando eles tiverem que
opinar sobre os cortes das despesas publicas tentados:
pelos ministros da Fazenda e do Planejamento? O que
esperar de politicos acostumados a fazer do dinheiro
publico o principal financiador de suas carreiras quan-
do eles tiverem que decidir sobre a reducfio dos gastos
oficiais com benesses, subsfdios e outras formas de -

. caridade eleitoral?

A primeira reag#o dos congressis
de 89 é a melhor resposta pargareestatg.:r?u?t?aénm
resposta nada animadora. Antes mesmo de se debruca-
rem sobre as contas da bega orcamentéria, antes mes-
mo de analisarem detalhadamente a forma como a érea

- econdmica do governo distribuiu os recursos de que a

Unido dispora no ano que vem, eles j4 protestaram

. contra a eliminac#io das verbas para subvencéo de enti-

dades sociais — que tradicionalmente, eles distribu,
¢ 1] ! ! e
pessoalmente” — e prometeram restabelecer tal lteg

© no or¢amento.

Por esta amostra, podemos perceber a filosofia que

" presidira a discussfo e vota¢do do Orgcamento de 89

pelo Congresso Nacional com seus novos poderes...

O problema é grave. J4 foi porque também os mem-
bros do Executivo — em niimero bem mais restrito que '
os do_ Legislativo — eram também “aprendizes” em
matéria de gestfo da coisa publica que o déficit gover-

. namental explodiu como explodiu depois do advento

da Nova Replblica, tornando necessarios os cortes or- --
camentdrios que o ministro Maflson da Noébrega tem
tehtado fazer. E é porque as “forcas de sustentacéo”
desse Executivo sdo também constitufdas por “aprendi-
zes” que, ainda antes de chegar ao Congresso, a “Opera-
¢ao Desmonte” fol desmontada em mais da metade.
Agora, quinhentos e tantos novos “aprendizes’ terdo de
tocar esta bola, j4 bastante murcha...

Mas, como dissemos atras, s6 nos resta aglientar a
méo. O aprendizado da democracia é longo e diffcil e
seu custo para a populacfio néo é nada pequeno, como
estamos podendo constatar. E a alternativa n#o ¢ alter-

- nativa. Afinal, & o mergulho nos regimes de excecio que

.|.

interrompe esse aprendizado e torna necess4rio repeti-
0... :

Assim, tpdo que nos resta é torcer para que os erros
dos “aprendizes” néo sejam exagerados a ponto de criar
uma situagio econémica t&o insuportavel que empurre
0 pafs novamente para um regime ditatorial, e todo o
circulo recomece.
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