*ﬁ} A aprovaoao do orgamen-
to da. Unido, durante a vigén-

e c1a. ‘da Constltulcao ‘de 1946,
‘ ﬁ_era_. processo de longa negocia-

¢doentre o Executivoie'o Le-

1s1at1vo na qual o Congresso
ao abdicava de suas prerro-
m@tnvas a0 mesmo tempo que
atendia os interesses politi-
Bilco-eleitorais ou as preferén-
ias ideolégicas de seus mem-
obrors mais influentes. E o0 Exe-
‘cutlvo por sua vez, conseguia
o 2 provar as verbas necessarias

‘2mNO periodo que se seguiu a
Ml%«!, o Congresso perdeu a
prerrogativa de emendar a
proposta orcamentaria. As-
sim, a negocia¢io entre os

- dois poderes da Republica ter-
minou, e 0 processo politico
co:pérdeu em substéncia. Era de
Q esperar que com & nova Carta
Magna as coisas voltassem ao
°""que eram; infelizmente, po-
ém, ndo é isso que se vé: ndo

6 Ndo se restabeleceu o didlo-

g6 entre os poderes, como 0

o Bxecutivo continua sem con-
diddes de concretizar sua poli-
tica, uma vez que é dado ao
Congresso tomar o freio nos
dentes e bloquear ag iniciati-
vas da Presidéncia. Na verda-
de; émbora nio se queira ad-
mitir o fato, o sistema insti-
tucional que deverd vigorar
no-Brasil a partir de outubro
préximo confere ao Congresso
poderes jamais suspeitados

-gobre os ministros da drea -

econémica — sobre todos 0s

3 realizacdo de sua politica.

 Os problemas do or¢camento

ministros, alids —, na medida
em que sua politica pode ser
objeto do voto de censura da
Camara dos Deputa,dos ‘Seiasd
sim:é,:0 or¢ament.o delxou de
ser pega em que se espelha o
equmbrlo dos poderes, ou se
traduz a pohtlca do governo
(do Executivo), para ser a ex-
pressido da vontade do Con-
gresso, muito mais sujeita a
possiveis influéncias dos hu-
mores da praca publica ou dos
pendores ideoldgicos dos
membros do Legislativo.

A questdo ndo é teorica. B
pratica. Quando o ministro do
Planejamento diz que vai ten-
tar convencer o Congresso da.
importincia de o déficit pu-
blico ser mantido em torno
dos 2% do PIB, estd manifes-
tando uma esperanc¢a, mas a0
mesmo tempo expressando
um temor. A esperanca é de
que a politica do Executivo
seja compreendida e aprovada
pelo Congresso; o temor é de
que o Legislativo decida que o

déficit pode situar-se ém ni-,

veis superiores, o que deitars
por terra os esforgos feitos pe-
1o ministro da Fazenda para
fechar o acordo com a comu-
nidade financeira internacio-
nal e agravard a crise brasilei-
ra.

A esperanca do ministro
JoaoBatistade Abreuassenta-
se no fatode que nio é possivel

" criar despesas sem indicar, no

préprio orgamento, a fonte
das receitas. Ora, essa espe-
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ranga & Tundada tecnicamen-
te, mas poder4 transformar-se
em arma ‘contra o'contribuin-
te sé 0s’députados e senadores
dlsqordarem dos critérios do
Executivo para realizar a,
“QOperacdo Desmonte’’, que-
eliminou uma serie de sub-
vencoes e auxilios, entre os
quais os distribuidos ha al-
guns anos pelos membros'do .
Congresso & entidades filan-
trépicas, assistenciais e edu-
cacionais. Essas subvengdes,
tecnicamente, poderdo ser
restabelecidas a0 custo do
corte em outras despesas ou
da criagfo de novas receitas,
pelo aumento de impostos. Da
mesma maneira, se os interes-
ges dos governadores falarem
mais alto, a “Operacéo Des-
monte’’ sers desfeita — o que
exigird receitas adicionais.
Tudo isso & sombra do princi-
pio da autonomia do Congres-
80 para votar (e até certo pon-
to fazer) o orgcamento, e do ar-
tigo da Constituiclo que
ameaga 08 ministros do Exe-
cutivo com demissfio sumdria
pela Cdmara dos Deputados,
Nesse clima institucional
o de euforia intelectual de
quem se sente alforriado, é
preciso ndo perder de vista
gue assim que a nova Consti-
tuicfo entrar em vigor a
Unido deverd repassar aos Eg-
tados e Municipios 0s impos-
tos que ja prevé arrecadar
com acréscimo. Se o Congres-
80 ndo atentar para essa cir-
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cunstancia e ndo tiver capaci-
dade técnica para concﬂlar
seus mteresses com a reahda-
de’ const;itucmnal e orcamen-
t4ria, 0 ano de 1989 sera dificil

‘parao Tesouro'da Unido eevi-

dentemente para toda a poli-‘
tlca economica do governo.,.
‘.Néo apenas esses aspect;os

. sao preocupantes. Hd uma de-

licada quest&o juridico-cons-
titucional em jogo:-se a nova
Constituicdo for promulgada
antes da votagdo do orgamento
— e tudo indica que o serd -~ a
elaboracéo da peca orgamen-
taria deverd ficar sujeita a
aprovacéo de lei dispondo so-
bre as diretrizes orcamenté-
rias. S8egundo alto funciond-
rio do Executivo, dificilmente
a Presidéncia terd condigbes
de elaborar projeto de lei em
tempo habil, Conseqtiente-
mente, criar-se-4 uma situa-
céo singular: promuligada a |
Constituicéo, o orcamento 86
poders ser votado dentro das
normas fixadas por lei or¢a-

mentdria que ainda nfo exis- |
te. Como deverd, entdo, ser

aprovado pelo Congresso? Pe-
la antiga legislacho, que cofbe
a acfdodo Congresso? |

Essa é uma das tantas ~
questdes suscitadas pela dis-
cussao do orcamento. Pode-se
imaginar o nimero de ques-
to0es do mesmo tipo que serio
apresentadas em outros cam-
pos igualmente importantes
para & efetivagdo de uma poli-
tica de governo.
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