Erro vai atrasar

Indcio Muzzi

.BRASILIA — O Ministério do Plane-
jamento cometeu um deslize constitucio-
nal na elaboragéo do orcamento de 1989,
ao utilizar parametros contidos em proje-
to de lei ainda-ndo apreciado pelo Con-
gresso. A descoberta da falha juridica foi
feita pela assessoria técnica da Comissdo
Mista de Orgamento do Congresso Na-
cional e ameaga retardar a andlise do
texto orgamentdrio. O erro da Secretaria
de Orgamento e Finangas da Seplan con-
sistiu em prever a indexagdo das contas
do governo com base em um projeto de
lei de revisao das normas orgament4rias,
enviado ao Congresso.em agosto e ainda
ndo apreciado.

.. A presidéncia da Comissdo Mista do
Orgamento preveniu o governo para o
risco: do- projeto ficar prejudicado por
arguicdo de constitucionalidade. O vice-
presidente da Comisso, deputado Cézar
Maia (PDT-RJ) e o ministro do Planeja-
mento, Jodo Batista Abreu, acertaram,
para esta semana, um encontro das asses-
sorias técnicas do Executivo e do Leglsla-

tivo para debater uma saida para o im- -

passe.

-Os representantes dos d01s poderes
nao tém esperanga de que o projeto de
lei, que regulamenta a indexagdo, seja
aprovado pelo Congresso a tempo ‘de
garantir a constitucionalidade da indexa-
¢do. A tendéncia € de que se busque uma
solugdo negociada entre o governo e a
comissdo de Orgamento garantindo-se a
sobrevivéncia da norma, apesar de sua
inconstitucionalidade tempordria.

A mdexagao consiste na garantia da
corregdo-automatica dos valores do orga-
mento” por quatro indices diversos: a
URP para "despesas com pessoal e encar-
gos sociais, a taxa de cmbio para o

servico da divida externa e contrapartida-

de-empréstimos externos, a OTN para o
servi¢o da divida interna'e o IPC para
outras despesas correntes e de capital. O

procedlmento foi’ 1mplantado pela pri-

meira vez na revisio do orcamento de
1988 (lei de excesso), através de decreto-
lei encaminhado ao Congresso em 24 de
junho. A reagéo dos parlamentares, que
impetraram dois pedidos de arguigdo de
constitucionalidade' da medida junto 2

Abreu ouvira o Longresso

- feira,
_orgamentdria”, conforme definigio do
presidente da Comissdo, deputado Cid

Procuradoria da Repiiblica, levou o Exe-
cutivo a preparar um projeto de lei.com
méritoidéntico ao do decreto. Sobre este
projeto, que ainda néo foi votado, é que
se assenta a decisdo da Seplan de indexar

0 orcamento de 1989."

O deputado ' Cézar Maia, orientou
também a assessoria técnica da Comissio
de Orgamentos para verificar a corregao

. da convivéncia no texto orcamentdrio, do
_principio da indexagdo com a autorizagio

para o Executivo obter crédito suplemen-

-tar de até 25% do valor da receita estima-

da pelo governo. O deputado alertou ao
ministro do Planejamento para o contra-
senso de se manter no texto dois instru-

. ‘mentos que permitem ao governo defen-
« der suas contas da depreciagdo inflacio-
""ndria. Abreu concordou de pronto com
. Maia e determinou 2 sua assessoria‘que
-estude a fixagdo de um limite “menor e

suficiente” para a requisicdo de crédito
suplementar.,

A assessoria técnica da Comisséo de
Orgamento comegou a fazer na sexta-
“uma radiografia da mensagem

Carvalho: (PMDB-MA). O trabalho se

. estenderd pelas préximas semanas, mas

os técnicos jd identificaram . problemas
com a verba vinculada & educagio. A
nova Constituicdo prevé uma vinculagdo

mento de 89
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Cézar ajudard a achar a saida |

de 18% no orcamento, enquanto a lei -
orgamentdria, elaborada sob a 6tica da
antiga lei Calmon, reservou apenas 12%
para o setor. _

O diretor da Assessoria da Subsecre- :
taria de Orgamento do Senado Federal,
economista José Carlos Alves dos Santos,
preve que outros problemas poderéo sur-
gir caso fique definido que o tabelamento
de juros previsto na Constituigdo é auto-
aplicdvel. “Nesse caso a Comissdo terd de
rever todo o servigo da divida, calculado
a partir de juros mais elevados”, disse
Alves dos Santos.

O trabalho de radiografia do texto
tributdrio s6 serd encerrado apds a asses-
soria técnica ter acesso ao cadastro orca-
mentério da Secretaria de Orgamento e
Finangas. Este cadastro, além de regis-
trar a descri¢do dos projetos de investi-
mento, a expectativa de sua aplicagio’
pluriamlal € a origem dos recursos orga-
mentarios, deixa a4 mostra os critérios
politicos wutilizados pelo governo para
direcionar 'a “Operagdo Desmonte”.
“Através do conhecimento destes dados
e da série histérica dos orcamentos, 0s
parlamentares poderao se orientar para
recompor ou rejeitar programas de inves-
timento”, afirma Alves dos Santos. O
cadastro orgamentdrio. deve ser liberado
pela Secretaria de Orgamento e Finangas p
nos préximos dias. 4

e S

\‘W"J



