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O governo fede-
ral, com inexpli-
cavel atraso re-
mete ao Con-
gresso Nacional
o or¢amento de
1990. Até agora,
0 que se conhece
sdo os nuumeros

o~ gerais e que me-
niis de um més depois, Ja foram alte-
rddos.

L Um primeiro grande problema
que temos sdo as esiatisticas — em
granzde medida pelos efeitos da infla-
¢do! Hoje, para minimizar os proble-
nas, costuma-se apresentar os dados
nlacroeconémicos como porcentagem
db PIB, e avaliar-se volumes em fun-
cao da quantificacdo do PIB em dola-
rés. O surpreendente é que cada um
ténhu o seu PIB em dolares. O gover-
np, por exemplo, prefere USS 400 bi-
I¥Ges. Outras fontes oficiais do pro-
prm governo preferem US$ 350 bi-
thées, o que, inclusive, tem um maior
cénsenso, ¢, por isto, o adotaremos.

" Este ano, conforme preceitua a
Gonstituicdo Federal, o governo apre-
séntara trés orcamentos: o tradicional
Orcamento Fiscal, o Orgamento da
Segurida de Social, e o Or¢amenta de
Investimentos das Empresas Estatais.
Al apresentacdo sintética dos nime-
rlls, expostos em valores de maio de
1989, exige uma primeira andlise de
cperéncia, para avan¢armos, dai para
afrente, num ambiente de confianga.
Para tanto, adotaremos o cimbio de
USS.1 por NC:=$ 1,2 e trabalharemos
cpm um PIB de USS$ 350 bilhoes.

-.Os ultimos nimeros do governo
nos informam uma expectativa de Re-
cgitas Correntes de 9,6% do PIB, ou
(IS8 33,67 bilhdes. As Receitas Cor-
rentes Proprias, ja retirando portanto
as tran: sferéncias constitucionais com-
plulsérias para Estados e Municipios,
dlcancariam apenas 6,3% do PIB.
Eynbora estas inmrporem algum exa-
geros a diferenga ndo é sensivel. Este
mlop deve ser destacado, porque é o
dhico importante para avaliar a di-
ntensdo da divida publica interna fe-
4eral

i Se a receita é a fonte de paga-
ribnto da divida, de nada adianta
cmpara-la com o PIB e olhar para o
ihtlice de outros paises. O relevante é
@ tomparagdo com a receita, o que, no
m‘;m‘nos daria mais de duas vezes pa-
ra a divida mobiliaria em poder do pu-
blico, e cinco vezes, se incluirmos a
carregada pelo Banco Central.

a seu serv i¢o. apresentado no Or¢a-
ritento, esta muito além do racogvel.
§&o valores 44% Superiores aos da di-
vitla mobilidria registrada pelo Banco
Cemral para maio de 1989. Isto se o
gaverno estiver lancando no Or¢a-
miento Fiscal toda a divida em titulos,
& supondo que sera mtezrameme rola-
da em 1990'— o que, nos dois casos,
ndo faz sentido. Se néo... muito pior.

5 dois principais impostos, O IR ¢ o
IRI, surgem adicionados de 1,5% do
RIB, talvez ja levando em conta as al-
I¢ragdes que o governo encaminhard
ao Congresso, o que, de qualquer for-
ma nao se realizara plenainente em

'E As Despesas Correntes, exclui-
Jos o servico da divida e os investi-
mentos, somam US837 bilhdes, ou
10.5% do PIB, apontando para um
def icit primario de quase 1% do PIB,
g, pior resultado das wltimas décadas.
Isto que as Despesas de Pessoal, de
3,5% do PIB, parecem subestimadas,
principalmente se comparadas com os
@timos trés anos. Por seu turno, o or-
spmento da Segur:dade Social sugere
ugta inchagcdo que ndo acreditamos
quie as medidas constitucionais aplica-
dds,'e em aplicacdo, sejam suficientes
pPdra explicar. Tomando como base o
rfatério do Ipea acerca dos gastos
sociais, e dentro dele os recursos do
EPAS, chegaremos a valores pelo me-
Hds 50% inferiores. No Or¢amento
dq Seguridade, informam-se valores
de 11,4% do PIB, ou praticamente
U‘SS«IO bilhées, enquanto, nos ultimos
dnos, os valores mal alcangaram 5%
dd PIB, e no melhor ano de uma série
dé de- anos, se aproximaram de 7%
do PIB. Em todos os casos, sio valo-
res proxtmos a USS1S bilhdes. Nem
as nimeros mais pessimistas apresen-
tados pelo governo durante a discus-
sdo do reajuste dos proventos e pen-
soes chegaram a 70% do valor or¢a-

5 Finalmente, o Orcamenio de In-
vastimentos das Estatais é o mais im-
Pdrtante de todos, por seu carater po-
litico. Além de produzir maiores res-
tri¢des ao futuro, o Congresso tem
plena liberdade de alteré-lo, guardado
d iseu volume. Ele mal atinge 3% do
PIB, prevendo valores baixissimos
para; por exemplo, o setor energético.
és valores da Eletrobras e Petrobras
sao elogiientes: 0,8% do PIB, cada. A
éxpectativa de reajuste das tarifas
tgmbém parece modesta, tendo em
vista a defasagem dos nltimos 15
anos. Em geral ficam na metade do
cammho

:; Como os dados foram retirados
de um relatorio ainda ndo oficial, con-
Jfiamos que venha a tempo o bom sen-
sa, e-os valores sejam sensivelmente
réforcados. Assim, a proxima admi-
qstracao comegaria a trabalhar com
d 'oxigénio necessario. Como estamos
enas no inicio do processo, algumas
35 tas preocupagées expostas podem
nozse realizar, ser explzcadas ou
Qjustadas. Discutir orcamentos é sem-
pre pega central da pratica democrati-
ca: e apartir da transparéncia.
ﬁ César Maia foi Secretdrio da Fazen-
\ da do Rio e é deputado pelo PDT.
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