breu diz que orcamento modernizara Pais

O ministro Jodo Baptista de
Abreu, do Planejamento, elogiou
‘ontem as reformas implantadas pe-
‘la Constituinte no capitulo refe-
‘rente a tributacdo e orgamento,
que representam um passo signifi-
‘cativo, segundo ele, para a moder-
nizagdo do Pais. O ministro disse
‘que, quanto menos o Ministério do
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Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional, e

1. Tenho a honra de encaminhar a apre-
'ciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
de Orcamento que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1989, em cumprimento ao disposto nos ar-
‘tigos 65 e 66 da Constitui¢do Federal.
~ 2.'Antes que tudo, devo salientar que a
elaboragdo desta Proposta Orgamentédria se
inscreve. em contexto da maior relevéncia
histérica e politica, porquanto se avizinha a'
‘promulgacdo da nova ordem constitucional
.do Pais, que iré4 promover profundas e signi-
ficativas mudancas institucionais, econoémi-
‘cas e sociais. Dela emergira uma nova Fede-
ragdo, na qual os Estados e Municipios, aore-
‘ceberem mais recursos, arcarao com maiores.
responsabilidades e encargos no tocante &
prestacdo de servigos publicos. ‘

3. A presente Proposta Orcamentdria

retende ajustar-se previamente & nova es-
frutura federativa prevista no projeto consti-
tucional, dar curso ao processo de aprimora-
mento técnico e otimizar a alocagdo dos es-
cassos recursos federais, ndo apenas no que

concerne ao atendimento das reais necessida-
des sociais, setoriais e regionais, mas sobre-
tudo no que se refere a reducdo do déficit
" publico. :

4. O ajustamento & nova estrutura fede-
rativa exigiu que se procedesse a uma amlpla
e profunda reestrutura¢éo do gasto piblico
fegeral, visando sobretudo a compensar as

perdas de receita da Unido por forca da nova
partilha de rendas ptblicas. De fato, a incor-
"poragdo, a base de incidéncia do ICM, dos im-
postos Uinicos sobre energia elétrica, sobre lu-
brificantes e combustiveis, e sobre minerais
e dos impostos sobre transporte e sobre comu-
nicagdes, bem como o aumento das transfe-
réncias a conta do Fundo de Participagdo dos
Estados — FPE e do fundo de Participa¢do
dos Municipios — FPM, e a criagéo dos fun-
dos regional e de exportagGes, promoverdo
uma substancial queda nas receitas do Te-
souro, sobretudo em 1989. - -

; 5. Diante dessa realidade, resta & Unido
lidar com recursos reduzidos e exercitar difi-
ceis opgdes de gastos consistentes com a nova
discriminagédo de rendas. Inevitdvel, portan-
to, que se confira prioridade aos dispéndios
associados a atividades tipicamente federais
e que se busque fixar novas bases para atua-
¢éo do Governo Federal, quer mediante a
desconcentragdo intergovernamental dos en-
cargos publicos, quer pelo retraimento da
propria acdo estatal.

Na atual Administragdo, o planeja-
mento e controle dos financiamentos e dos
gastos publicos vém experimentando um con-
tinuo aperfeigoamento; mediante a criagdo
de mecanismos institucionais voltados para
assegurar maior transparéncia na alocagdo
de recursos publicos e possibilitar a efetiva
participacdo do Congresso Nacional no pro-
cesso or¢amentdrio. Constituem exemplos
marcantes dessa politica: a eliminagéo de
dispositivos auténomos de financiamento co-

. mo a “conta-movimento”, a criagdo da Secre-
taria do Tesouro Nacional; a progressiva uni-
ficacdo orgamentdria, que culminou com a
absorcdo, pelo Orcamento Geral da Unido,
dos or¢amentos dos Fundos Federais e das
Operagoes Oficiais de Crédito; e a institui¢do
dos descritores de projetos e atividades, ense-
jando sejam especificados seus objetivos e
metas. Assim, além dos principios da unida-
de e da universalidade, recuperados ao longo
do mieu governo, se incorpora a prética orga-
mentaria o principio da programagédo torna-

- +de_ptiblico 3 socied

‘médio de Vossas Exceléncias.

7. Restou, todavia, a desconcertante inca-
pacidade de: previsdo no que diz respeito &
evolugdo dos preces orcamentdrios, especial-
amente em conjuntura caracterizada por ele-
vados indices inflaciondrios. Nessas circuns-
tancias, tornam-se freqiientes as exigéncias
de revisdo orgamentéria, tendo em vista a ré-
pida desatualizacdo dos valores de receita e
despesa, o que finda por desfigurar inteira-
mente a estrutura original da Lei de Meios.
A presente Proposta Or¢camentdria cuida de

. oferecer um tratamento adequado & questao,
elidindo os inconvenientes que permeiam a
sistemética vigente em orcamentos
anteriores.

8. Do ponto de vista de finangas piiblicas,
aquestdo crucial consiste em estabelecer, no
Orgamento Geral da Unido, uma politica de
gastos que torne possivel a consecugdo das
nietas de reducdo do déficit publico estabele-
¢idas no “Programa de Modernizagéo e Ajus-
tamento (PMA) 1988-1989”, em execugdo a
partir do inicio de 1988.

. 9. A reducdo do déficit publico, conforme
se preconiza no referido Programa, é condi-

50 indispensével ao éxito da politica de com-
gate & inflagdo, & medida que propicia condi-
¢Oes para que a politica monetdria fique libe-
rada para o controle da liquidez e da deman-
da agregada. O sucesso da politica antiinfla-
ciondria, por sua vez, é que tornard possivel
'suplantar os desequilibrios macroeconémicos

gue inibem os investimentos, possibilitando,
vgesse modo, a retomada do desenvolvimento.
;. 10. Gragas a execugdo de uma ri%ida poli-
tica fiscal, o déficit potencial global, que no
inicio deste ano era estimado em 8% do PIB,
foi sensivelmente reduzido, situando-se no
patamar de 1,06% ao fim do primeiro semes-
tre, o que torna vidvel a meta g}-ogramada
para 1988, equivalente a 4% do PIB.

11. Mantida a coeréncia dessa politica fis-
‘cal, estardo asseguradas as metas previstas
para este ano, em razdo das diversas medidas
de ajuste adotadas até o momento, sobretudo
os cortes de gastos federais contidos no proje-
to de lei relativo ao excesso de arrecadacdo,
encaminhado recentemente a esse
Congresso.

12. Com respeito ao exercicio de 1989,
pretende-se, de conformidade com meta esta-

elecida no Programa, reduzir o déficit publi- -

co a um nivel maximo de 2% do PIB. De per
si, o déficit do Orcamento Geral da Unido (in-
clusive transferéncias para as empresas esta-
tais) ndo dever4 ultrapassar 1,6% do PIB. A
combinagdo dessas metas significa dizer que
a diferenca em relagdo ao déficit programado
de 2% correrd a conta dos orgamentos da pre-
vidéncia social, das empresas estatais e dos
Estados e Municipios.

‘. 13. Nesse contexto, alinham-se, como
principais linhas conceptuais desta Proposta
Orcamentéria, a reestruturacdo do gasto pui-
blico federal, a adogd@o de inovagdes metodo-
légicas na sistemética orgamentdria e a vin-
culacdo do Or¢camento Geral da Unido & me-
ta de redugéo do déficit publico.

Reestruturacao
do gasto publico
federal -

A reestruturagéo do gasto publico federal en-

volveu um acurado exame dos programas se-

toriais, sob a responsabilidad_e de difgrenteg:
érgaos e entidades. Seu objetivo precipuo foi

o de fixar diretrizes e criar mecanismos que
possibilitem uma répida adaptagéo do Orca-
tnento Geral da Unidio as normas contidas no
futuro texto constitucional. O universo dessa
reestruturagédo foram as despesas contabili-
zadas como “Outras Despesas Correntes e de
Capital”..

- 15. Os contingenciamentos de despesas

r:é?cancaram basicamente: transferéncias vo-.

luntarias para Estados e Municipios; ativida-
des e projetos financiados por impostos cuja
titularidade passard & competéncia dos Esta-
‘dos e municipios, ou associados a encargos
que serdo transferidos para essas entidades
federativas; e contrapartidas federais ao fi-
nanciamento externo de projetos estaduais e
Tounicipais. .

/' 16. Ocorre, todavia, que tais medidas se
‘afiguraram insuficientes para enfrentar a
‘perda de receitas federais, o que facult.a con-
‘cluir que, nos termos do projeto constitucio-
nal, resultardo ainda positivas as transferén-
‘cias liquidas para os Estados e Municipios.
| Desse modo, a nova partilha reclamou medi-
das complementares que afetaram despesas
‘tipicamente federais. Incluem-se, nesse con-
junto, subsidios, novos investimentos, gastos
- associados a atividades que devem ser priva-
‘tizadas ou que traduzem uma flagrante so-
+breposi¢do de agdes.

ade brasileira por-inter--

Planejamento tiver flexibilidade
ara - influir no orcamento da
nido, melhor para o Pais.

“Nédo quero que o Ministério
seja um lugar de discusséo de deta-
lhes sobre alocagdo de verbas”, co-
mentou o ministro durante almoge
com integrantes da Comissdo de
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17. As alocagdes a conta do FINSOCIAL
ficaram restritas tdo-somente as agdes nas
‘dreas de saude, previdéncia e assisténcia so-
cial. Anédloga providéncia foi adotada em re-
lagdo as receitas provenientes de concursos
de prognésticos — inclusive aquelas destina-
das-ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FAS).

18. Foram constituidas provisdes especi-
ficamente voltadas para atender aos requisi-
tos da nova partilha de rendas publicas, des-
de a transferéncia de titularidade de impos-
tos até o aumento nos percentuais dos impos-
tos sobre a renda e sobre produtos industria-
lizados destinados & formacéo do FPE e do
FPM, dai passando a institui¢do dos fundos
regional e de exportagdes.
Inovacoes

t go ogicas na
metodol

b4 VB
sistematica

taria
orcamentari

19. Com respeifo as inovagdes na siste-
matica or¢amentdria, a principal medida
contida na presente Proposta consiste em
adotar mecanismos autocorretivos da estru-
tura original, tornando o orcamento menos
vulnerével as flutuagées de pregos.

20. Em verdade, as dificuldades ineren-
tes a projecdo de inflagéo, tém levado o Exe-
cutivo a encaminhar ao Congresso Nacional
projetos de lei de “excesso de arrecadacdo”,
com base em reestimativas da receita orga-
mentéria. Recentemente, ante a conjuntura
de incertezas e de inflagdo crescente, tais fa-
tos tém ocorrido j4 a partir do primeiro se-
mestre, descaracterizando cada vez mais os
propésitos originais do Orgamento.

21. Nessas condigdes, a pe¢a orgamenta-
ria deixa de constituir mecanismo capaz de
assegurar o cumprimento das prioridades es-
tabelecidas e da meta do déficit publico.
Além disso, as mudangas de alocagdo de re-
cursos ndo aparecem claramente evidencia-
das ao longo da execugdo orcamentdria e
mantém-se presentes, durante todo o exerci-
cio financeiro, as pressédes sobre o Executivo,
inclusive dos proprios 6rgdos gestores —
pressdes que, em condigdes normais, s6 deve-
riam existir na fase de elaboracdo. Em todo
esse contexto, fica nitidamente dificultada a
integragdo efetiva do Congresso Nacional ao
processo de orcamentagéo.

22. Cabe, assim, adotar nova sistemética
or¢amentéria capaz de reduzir, ao minimo;
os efeitos das projegdes de inflagdo. Em li-
nhas gerais, os principios bésicos da sistema-
tica ora proposta sdo os seguintes:

a) previsdo de receitas e fixacdo das des-
pesas a pregos de determinado més do ano em

-que o or¢gamento estd sendo elaborado;

b) durante a execucdo do orgamento, as
despesas serdo periodicamente atualizadas
com base na taxa de inflagdo efetivamente
observada até o momento da atualizagdo,
adotando-se para a receita, quando for o caso,
projegdes de curto periodo;

¢) a atualiza¢cdo monetdria das despesas
se d4 por grandes grupos, observados o com-
portamento dos indices que condicionam a
sua variagdo, o grau de rigidez de sua progra-
magcdo e o comportamento da receita, confor-
me a seguir indicado:

— Pessoal e Encargos sociais: Unidade de
Referéncia de Pregos (ERIE)},( g C‘ :
(it ico da. Divida .e Contrat
paﬁ'fdﬁ? "%?r;ld;;‘. s/‘:i"gx;os Ei%eéms: taxa de
cambio;

— Servigo da Divida Interna: Obrigacdes
do Tesouro Nacional: (OTN);igt: 1+ rieiboniiet

__-— Outras Despesas Corren%es e de Capi-
tal e Reserva de contingéncia: Indice de Pre-
¢os ao ‘Consumidor (IPC), desde que o valor
corrigido desse grupo de despesa tenha como
limite o valor da receita do Tesouro (inclusi-
ve operacdes de crédito) monetariamente
atualizado, deduzidas as despesas com os de-
mais grupos e as transferéncias constitucio-
nais para Estados e Municipios, e observado,
ainda, o limite fixado para o déficit publico.

d) a Lei Orgamentaria passa a conter dis-
positivo autorizando o Poder Executivo a pro-
mover a peri6dica atualizagcdo monetéria do
or¢camento aprovado, segundo a sistematica
ora descrita.

23. O Or¢amento das Operagdes oficiais
de Crédito possui caracteristicas especiais,
dado que contempla financiamentos a ativi-
dades agroindustriais e de exgortacﬁo, bem
como refinanciamento de dividas internas e
externas. Assim, por exigir tratamento pecu-
liar, a atualizagdo monetaria desse agregado
orcamentério devera levar em conta a varia-
¢do das OTNs e das taxas cambiais em rela-
¢do a diversas moedas, e a sazonalidade dos
desembolsos e respectivos retornos.

24. No caso especifico desta proposta or-

Orgamento do Congresso, segundo

relato do vice-presidente da Comis-
sdo, deputado César Maia (PDT-
RdJ). Com isso, o ministro demons-
tra compartilhar da opinido dos
que defenderam na Constituinte o
fim da politica do “pires na méo”,
que consistia na necessidade de go-
vernadores, prefeitos e parlamen-
tares ‘“negociarem” verbas da
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camentdria, todos os precos estédo referidos a

‘junho de 1988, cabendo acrescentar, contudo,

que os valores do Orgamento aprovado serdo
atualizados para dezembro de 1988, quando
do inicio de sua execucdo. A partir dai
aplicar-se-d a sistematica descrita.

A receita
estimada

25. A Receita do Tesouro Nacional, pre-
vista para 1989, atinge Cz$ 5.990,0 bilhées,
excluindo-se as Operagdes de Crédito. Desse
total Cz$ 4.425,7 gilhées representam recur-
sos da Unido e Cz$ 1.564,3 bilhao constituem
as transferéncias aos Estados e Municipios,
de acordo com a sistematica de partilha de
impostos em vigor. O montante de operacdes
de crédito est4 fixado em Cz$ 4.062,6 bilhdes,
sendo Cz$ 3.818,5 bilhdes mediante coloca-
¢do de titulos sob a responsabilidade do Te-
souro Nacional e Cz$ 244,1 bilhdes prove-
nientes de outras operagdes de crédito. A Re-
ceita de.Outras Fontes, gerada pelas entida-
des da Administracdo Indireta, atinge Cz$
372,0 bilhdes. As receitas proprias dos Fun-
dos Federais e as do Orcamento das Opera-
¢oes Oficiais de Crédito correspondem, res-
pectivamente, a Cz$ 3.462,9 bilhdes e Cz$
2.109,4 bilhdes.

26. A Receita do Tesouro estd estimada
com base no conceito de arrecadacdo liquida,
ou seja, apés a deducdo dos incentivos abati-
mentos e restitui¢des. Quanto as isencdes, e
boa parte dos incentivos fiscais em vigor, sua
quantificagéo ¢ dificil porque, muitas vezes,
ndo é possivel determinar as aliquotas a que
ficariam sujeitas. Isto se torna especialmente
complexo quando se trata de impostos com a
caracteristica de seletividade e que estdo es-
truturados sobre uma extensa pauta de ali-
quotas diferenciadas. A despeito desses 6bi-
ces, estimou-se que a rentncia de receita pa-
ra 1989, a conta dos principais impostos fede-
rais, é da ordem de Cz$ 1.238,2 bilhdo, cor-
respondente a 20,7% da Receita do Tesouro.

27, A Receita do Tesouro para 1989,
quando comparada com a reestimativa para
1988, excluidas as operagdes de crédito em
ambos os casos, apresenta crescimento real
de 11,2%, em virtude, sobretudo, do cresci-
mento real do PIB e de alteragdes na legisla-
¢do dos impostos sobre a renda, sobre a im-
portacdo e sobre produtos industrializados,
mormente aquelas relacionadas com a redu-
¢do de grazos de recolhimento e aperfeicoa-
mento do sistema de bases correntes.

28. O Imposto sobre a Renda constitui a
maior fonte de recursos do Tesouro Nacional,
estimando-se sua arrecadacéo bruta em Cz$

:3.302,3 bilhées. Com as redugdes decorrentes

dos incentivos fiscais e restituicdes as pes-
soas juridicas (Cz$ 373,7 bilhdes), das resti-
tuicdes as pessoas fisicas (Cz$ 274,0 bilhées)
e das destinagdes ao PIN/PROTERRA (Cz$
218,6 bilhGes), a receita liquida do IR é de
Cz$ 2.436,0 bilhdes, correspondente a 40,7%
da receita total, exclusive operagdes de crédi-
to. Desse montante 33,3% provém de pessoas
fisicas e 66,7% das pessoas juridicas.

29. A estimativa da arrecadacéo bruta do
Imposto sobre Produtos Industrializados al-
canca Cz$ 1.279,0 bilhdo. C valor liguido pa-
ra programacdo or¢amentdria é de Cz$
1.173,0 bilhdo, apés a dedugdo da restituicdo
correspondente ao crédito-prémio concedido
as exportacgoes de produtos manufaturados,
Os produtos do fumo representam o principal

"(Cz§ 299,0 bilhoes) da receita liquida total.

Destacam-se, ainda, os setores de bebidas e
de material de transportes que, junto's,v repre-

sentam 24,2% da receita do IPL
:30. A'arrecadagdo estimada do Imposto

sobre a Importagdo apresenta um crescimen-

to real de aproximadamente 43,7%, bastante
superior ao crescimento real esperado para
as importagdes tributaveis. Esse fato decorre
das alteragdes na politica de comércio exte-
rior, realizadas a partir do segundo semestre
de 1988, em virtude das quais foram elimina-
dos a Taxa de Melhoramento dos Portos e o
Imposto ‘sobre Operacgdes Financeiras-inci-
dentes nas operagdes cambiais de importagéo
e reestruturado o sistema de tarifas aduanei-
ras. Em conseqiiéncia, o Imposto sobre a Im-
portagdo passou a absorver parte da receita
gerada por esses tributos. Além disso, tomou-
se em consideracdo o efeito resultante da
substituicdo do délar fiscal pela sua cotagdo
didria para fins de determinagéo da base de
calculo do imposto. :

31. A contribui¢do para o FINSOCIAL foi
elevada de 0,5% para 0,6% durante 1988, vi-
sando gerar recursos para os programas de
reforma agréria. Nas estimativas para 1989,
levou-se em conta o prazo final de cobranca
do adicional, nos termos da legislagdo em
vigor.

Unido em troca de favores
politicos.

Almoco

Do almogo com Jodo Baptista
de Abreu participaram também o
presidente da Comissdo de Orga-
mento, deputado Cid Carvalho
(PMDB-MA), e o relator, senador
Almir Gabriel (PMDB-PA), que re-
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A despesa fixada
32. A fixacdo da Despesa observou as se-
guintes diretrizes bésicas: adaptagdo do Or-
¢amento a nova ordem constitucional; rever-
sdo da tendéncia de déficits crescentes; aten-
dimento as prioridades sociais, setoriais e re-
%ionais; e preservacdo das fungées tipicas da
nido, ajustadas ao novo arranjo
institucional.

33. As limitagoes do quadro de receitas
resultaram na ado¢do de medidas visando ao
contingenciamento de despesas, a exemplo
daquelas enfeixadas no esforgo de reestrutu-
ragdo do gasto ptblico federal. A despesa, em
vista das assinaladas restricdes, foi fixada
em Cz$ 10.052,6 bilhdes.

34. Os dispéndios com Pessoal e Outros
Encargos foram limitados em 65% das Recei-
tas do Tesouro, deduzidas as transferéncias
constitucionais para Estados e Municipios e
as provisoes constituidas para atender a per-
da de receitas da Unido, em virtude da nova
discriminacédo de rendas publicas. Essas des-
{)esas atingiram um total de Cz$ 2.474,9 bi-

hoes, que equivalem a 24,6% da Despesa
Orgamentéria. ;

35. Cabe registrar que, do montante das
despesas com Pessoal e Encargos sociais,
47,1% sao canalizados para o Ministério da
Educacdo e para Encargos Previdencidrios
da Unido. O volume de recursos destinados
ao MEC, que participa com 20,3% desses dis-
péndios, sofreu acréscimo  substancial em
1988, em virtude do Plano Unico de Classifi-

“cac¢do e Retribuicdo de Cargos e Empregos,
instituido pela Lei n° 7.596/87, abrangendo
todas as Institui¢es Federais de Ensino, in-
clusive Escolas Técnicas. Além disso, a isono-
‘mia salarial entre Autarquias e Fundagées,
no campo do ensino superior, também concor-
reu para esse incremento, uma vez que, de ja-
neiro de 1987 a marco de 1988, houve um au-
mento de 90% no valor real dos gastos asso-
ciados com essas despesas. Quanto aos En-
cargos Previdencidrios da Unido, o acréscimo
se cﬁeve a concessdo do 13° Salario para inati-
vos e pensionistas, e a corregdo dos valores
dos beneficios que se encontravam extrema-
mente defasados.

36. Os dispéndios com Amortizagdo e En-
cargos da Divida, correspondentes a Cz$
2.310,5 bilhdes, foram calculados utilizando-
se em seu computo a taxa média de cimbio e
o valor da OTN, vigentes em junho de 1988,
aplicados aos cronogramas mensais de paga-
mento para 1989, expressos em délares e
OTNs, respectivamente, para as dividas ex-
terna e interna.

37. Pesaram significativamente nos en-
cargos financeiros, a evolugdo das taxas de
juros e a rédpida expansdo da divida interna.
Com a sensivel redugédo dos fluxos de finan-
ciamentos externos e a inexisténcia de um
aumento compensatério da receita tributé-
ria, o financiamento dos gastos do governo
foi assegurado mediante o crescimento acen-
tuado da divida mobilidria cujos encargos
equivalem a 65,3% do total desse grupo.

38. A propésito da divida externa, tem si-
do uma preocupagéo permanente do meu Go-
verno renegocid-la em termos que atendam
aos interesses do Pais e & sua soberania, de
sorte a restaurar o fluxo de entrada de novos
recursos, importante condigdo para lograr
crescimento econdmico sustentado.

39. Visando conferir maior racionalidade
a0 uso dos recursos, centralizou-se a geréncia
financeira das despesas com Amortizagdo e
Encargos da divida; preservande-se, porém,

: gerando 26 5% wcoarégistrogrelativos as-instituicses

cidrias dos empréstimos.

40. As contrapartidas de Empréstimos
Externos, no montdnte de Cz$ 33,2 bilhdes,
correspondém’ apends aos compromissos de
responsabilidade do Governo Federal, ja es-
coimados aqueles relativos a contratos de fi-
‘nanciamento externo a Estados e Munici-
pios. Para dar cumprimente a essa decisdo, o
Governo Federal empreenderd negociagdes
com as entidades financiadoras, visando a al-
teracgdes dos contratos vigentes.

41. Vale assinalar que, para a determina-
¢do do montante dos dispéndios com Contra-
partidas de Empréstimos Externos, foram
observados os cronogramas mensais de libe-,
ragéo de recursos, expressos em ddlares, con-
siderada a taxa de cAmbio de junho de 1988.
Nesse caso, igualmente; os recursos foram
centralizados, ficando sob supervisdo da Se-
cretaria de Planejamento e Coordenacéo da
Presidéncia da Republica que administrara
sua liberagdo em fun¢do do acompanhamen-
to da execugdo dos projetos e das necessida-
des relativas a ingresso de divisas.

42. As transferéncias constitucionais pa-
ra Estados e Municipios, foram alocados re-
cursos no valor de Cz$ 1.564,3 bilhdes. Além
dessas transferéncias, foram destinados Cz$
131,7 bilhéo para despesas com pessoal nas
4reas de satude e educagdo do Distrito Fede-

ral, pessoal e outros cus

ceberam a cépia da proposta de or-
camento antes mesmo de ela che-
gar ao Congresso, ontem a tarde.
César Maia comentou que o gesto
do ministro, antecipando a entre-
ga, foi importante na medida em
que se trata de um reconhecimento
da importancia da Comissdo como
férum de debate e alteracdo do Or-
camento da Unido. Somente por

teios da drea de segu-
ranca piublica do Distrito Federal, e pessoal
remanescente de Estados e Territérios
extintos.

43. Antecipando-se & nova partilha de
rendas publicas, prevista no projeto constitu-
cional, foram constituidas provisdes para
atender as virtuais. perdas de receita da
Unido. Esses recursos totalizaram Cz$ 620,2
bilhdes.

44. Em Outras Despesas correntes e de
Capital recaiu, mais fortemente, o esforgo no
sentido de reduzir o déficit publico, a vista
das peculiaridades de sua composi¢do. O
montante de recursos, da ordem de Cz$
3.049,5 bilhdes que lhes foi reservado, equi-
vale a 30,3% da Despesa Orgamentéria. De-
duzidos desse valor os recursos destinados ao
Or¢amento das Operagdes Oficiais de Crédi-
to, & Reserva de Contingéncia e & provisdo
para compensar sazonalidades, restaram, pa-
ra alocacdo A programacdo dos érgdos, Cz$
2.139,0 bilhdes, correspondentes a 21,3% da
Despesa Or¢amentéria.

45. As alocagoes de recursos, em nivel dos
projetos e atividades que integram esta pro-
posta de Or¢amento, refletem o dificil exerci-
cio de compatibilizar, a um sé tempo: a pre-
servagdo da prioridade que meu governo vem
procurando conferir aos setores sociais; a re-
visdo do perfil operacional da Unido, que se
despe da caracteristica de principal executo-
ra de projetos, programas e atividades no se-
tor publico, mas conserva um importante
elenco de fungdes tipicas; e a escassez de re-
cursos efetivamente programéveis, decorren-
te da nova partilha de rendas piiblicas e da
rigidez e vulto das despesas com pessoal e
com servigo da divida.

46. Em que pese o contexto fortemente
restritivo, as prioridades na alocagdo de re-
cursos alcancaram especialmente: projetos
sociais (distribuicao de?:ite para criancgas ca-
rentes, merenda escolar, distribuicédo do livro
didatico e material escolar, apoio & popula-
¢do urbana carente, mutirdo habitacional co-
munitario, desenvolvimento de agdes de pro-
mogédo social e outros); projetos regionais (a
exemplo do projeto Sdo Vicente, voltado para
o apoio as diferentes formas associativas dos
pequenos produtores rurais do Nordeste, e do
Projeto Padre Cicero, concebido com o propé-
sito de assegurar a implantacdo de infra-
estrutura hidraulica de baixo custo em pe-
quenas propriedades rurais no semi-drido
nordestino); projetos setoriais selecionados —
como os que se relacionam com as atividades
de ciéncia e tecnologia, e de irrigagdo no Nor-
deste; e, por fim, projetos vinculados a fun-
¢oes tipicas federais — a exemplo de politica
externa e defesa nacional.

47. Com respeito aos Encargos Financei-

.ros da Unido, os recursos englobados nessa
rubrica alcangam um montante de Cz$
2.443,9 bilhdes, dos quais Cz$ 1.797,7 bilhées
destinam-se, em sua maior parte, ao atendi-
mento de despesas relacionadas com dividas
externa e interna assumidas pela Unido, por
forca de legislagdo especifica, e Cz$ 646,2 bi-
lhées as transferéncias do Tesouro Nacional
ao Orcamento das Operacdes Oficiais de
Crédito.

48. Os compromissos que integram os En-
cargos Financeiros da Unido consistem, es-
sencialmente, em: pagamento de encargos
associados a divida mobilidria interna’ da
Unido; pagamento de compromissos venci-
dos, contratados em moeda estrangeira por
entidédes federais, inclusive os decorrentes
de avais concedidos pelo Tesouro Nacional ou

s POT_instituicdo financeira oficial; amortiza-

¢do e encargos de financiamentos assumidos
pela Unido, em decorréncia da extingdo da
Superintendéncia Nacional de Marinha Mer-
cante; amparo a empreendimentos agrope-
cudrios abrangendo os financiamentos conce-
didos pelo crédito rural PROAGRO); amorti-
zacdo e encargos financeiros de empréstimos
externos contraidos por empresas estatais,
governos estaduais, municipais e outras en-
tidades, e posteriormente assumidos pela
Unido; resgate e pagamento de encargos de
titulos da divida agréria, emitidos com vistas
a indenizar a desapropriacdo de terras para
fins de colonizagdo e reforma agréria; inte-
gralizagdo, pelo BNDES, do aumento do capi-
tal social da Companhia Florestal Monte
Dourado, tendo como finalidade transferir
seu controle para a iniciativa privada nacio-
nal; subscricdo de aumento de capital da
Companhia Brasileira de Infra-Estrutura
Fazenddria — INFAZ, destinado & amortiza-
¢éo e encargos decorrentes de empréstimos
externos; amortizagdo e encargos de finan-
ciamentos externos que, até dezembro de
1987, eram atendidos no &mbito do Orgamen-
to Monetério; participagdo do Tesouro Nacio-
nal, através do Instituto de Resseguros do
Brasil, no seguro das operacées de financia-
mento a exportagdo de navios de fabricacdo
nacional, em curso anormal de pagamento;
ressarcimento ao BNDES dos encargos rela-

e e —
NECESSIDADES DE FINAN

volta das 16h30 o ministro fez a en-
trega oficial do documento ao sena-
dor Humberto Lucena, presidente
do Congresso.

Apesar das reagdes aos cortes
de verba promovidos pelo Governo,
o ministro do Planejamento consi-
derou-“timidas” as medidas neste
sentido, segundo César Maia.

tivos ao Programa de Assisténcia Especial —
‘PAE; ressarcimento parcial dos investimen-
tos em grojetos de irrigagdo na érea de atua-

¢do da SUDENE; e absorcéo da divida funda-
da e dos encargos financeiros do extinto Ter-
ritério Federal de Rondénia e de suas entida-
des vinculadas, bem como da divida fundada
externa do Estado de Mato Grosso, contrata-
da anteriormente ao processo de desmembra-
mento efetivado em 1979.

O orcamento das
operacoes
oficiais de crédito

49. O Or¢amento das Operacdes Oficiais
de Crédito, que no meu Governo passou a
constituir parte integrante do or¢amento Ge-
ral da Unido, consagra esforgo inédito nas fi-
nangas publicas do Pais para conferir-lhe
maior transparéncia e dar-lhe efetivo sentido
de unicidade e universalidade.

50. Esse Orcamento abrange recursos
destinados & realizacdo de aplicagdes de fi-
nanciamento, tais como: custeio, comerciali-
zagdo e investimento agropecuarios e agroin-
dustriais; formacdo de estoques reguladores;
investimentos industriais; incentivo & expor-
tagdo; e investimentos em irriga¢gdo no Nor-
deste. Consta, também, desse orgamento, o
aporte de recursos para o refinanciamento de
dividas externas contraidas pelos governos
estaduais ou municipais, bem como em de-
corréncia de avais concedido pelo Tesouro
Nacional a empresas estatais federais, esta-
duais e municipais.

51. O montante de dispéndios previsto
ara 1989 estd orgado em Cz$ 2.755,6 bi-
hées, tendo como fontes Cz$ 2.109,4 bilhdes

provenientes de Retorno de Empréstimos,
Cz$ 537,5 bilhdes oriundos da colocagdo de
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Na-
cional, Cz§ 15,9 bilhes provenientes do
PIN/PROTERRA e Cz$ 92,8 bilhdes obtidos
através de Operagées de Crédito Externas.

52. O valor global relativo a transferén-
cias do Tesouro para esse Orgamento esta fi-
xado em Cz$ 646,2 bilhdes, correspondentes
2 6,4% da despesa orcamentéria. Parte desse
valor estd computado em Amortizagdo e En-
cargos da Divida (Cz$ 8,5 bilhdes) e o restan-
te em Outras Desﬁesas Correntes e de Capi-
tal (Cz$ 637,7 bilhoes). A fim de atender as
oscilagoes sazonais dos desembolsos e respec-
tivos retornos foi constituida uma provisio
para compensar as sazonalidades, no mon-
tante de Cz$ 122,8 bilhoes.

53. Os recursos constantes desse Orca-
mento destinam-se as seguintes atividades:
financiamento da politica de precos agricolas
através da comercializagdo de produtos, tais
como trigo, arroz, feijao, milho, algoddo, soja,
sorgo e farinha; refinanciamentq parcial da
divida externa da ELETROBRAS, SIDER-
BRAS, NUCLEBRAS e ITAIPU, dos gover-
nos estaduais e municipais, de suas empre-
sas estatais e das concessiondrias de energia
elétrica; custeio das safras agricolas, incenti-
vando a produgdo de alimentos bésicos, espe-
cialmente por parte de mini e pequenos pro-
dutores; expansdo das exportacdes brasilei-
ras, através do Fundo de Financiamento a
Exportagdo — FINEX; investimentos em pro-
priedades rurais, notadamente os destinados
a aquiscdo de equipamentos, construcdo de
silos, conseryvagdo de solos, irrigacéo e incor-
poragdo de novas dreas agricolas; investi-

- ~mentos industriais;-comerctaliza¢do de aci-

car pelo IAA; garantia da disponibilidade de
produtos bésicos no mercado, em periodos de
entressafra; suporte crediticio 4o’ setor ‘pe-
cudrio, com vistas ao aumeto da produgdo de’
alimentos e a conseqiiente regularizacao de
precos de mercado; e investimentos privados
em irrigacdo, objetivando a elevagao da pro-
dutividade das lavouras nas regides Nordes-
te e Centro-Oeste.
O orcamento
geral da

i
Unido/1989 e o
déficit publico

54. Nada obstante a amplitude das mu-,
dangcas introduzidas no Orgamento Geral da:
Unido, esta Proposta encerra um déficit equi-
valente a 2,26% do PIB que, somado as trans-
feréncias de capital Bara empresas estatais,
se eleva a 2,75% do PIB.

55. Assim, para viabilizar a meta de, no
maéximo, 2% do PIB para o déficit de todo o
setor piblico ndo-financeiro, que compreende
além do O.G.U., os or¢amentos dos governos
e empresas estatais estaduais e municipais,
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assis-
téncia Social, e das empresas federais, torna-
se necessario promover ajustes adicionais.

56. Do lado das despesas, é de destacar a
conhecida rigidez dos dispéndios com pessoal
€ com juros e outros encargos da divida pabli-
ca — estes ultimos de pouca sensibilidade &
agdo governamental no curto prazo, visto
que, em boa medida, se explicam pelo esto-
que de divida gerado em exercicios anterio-
res, ademais de outras razdes, a exemplo da
variacdo das taxas de juros internacionais.

57. Quanto aos gastos com pessoal, em fa-
ce do seu significativo impacto no or¢amento
da Unido, impde-se a adocdo de medidas adi-
cionais as estabelecidas na presente Propos-
ta (limite de 65% em relacdo a receita liquida
do Tesouro) que permitam reverter o quadro
atual, ainda que em horizonte mais dilatado.

58. Isto posto, para tornar vidvel a meta
estabelecida para 1989, é indispensavel que
se promova um esforgo fiscal adicional ndo
inferior a 1,25% do PIB. Tal ajuste revela-se
exeqiifvel 2 medida que se constata, ao longo
dos ultimos anos, uma queda ndo apenas da
receita liquida da Unido, mas também da
prépria carga tributéria liquida.

Com efeito, a receita liquida da
Unido, que havia atingido valores ao redor
de 9% do PIB no inicio da década de 70, 8%
na primeira metade dos anos 80 e 7% no ano
passado, deverd reduzir-se, em 1989, para
cerca de 6,2% do PIB, por forga, principal-
mente, do aumento das transferéncias consti-
tucionais a Estados e Municipios.

60. Por sua vez, no conceito mais amplo.

‘de Contas Nacionais, a carga tributéria li--

quida total caiu de mais de 17% do PIB no
inicio da década de 70 para aproximadamen-
te 12% nos anos 80. As causas dessa queda fo-
ram os aumentos dos juros internos, subsi-
dios e incentivos fiscais, além da reducédo da
receita bruta da Unido, a vista de maior cres-
cimento relativo das exportagdes industriais,
aceleracdo inflaciondria e aumento da eva-
sdo fiscal.

61. Senhores Membros do Congresso na-
cional, as dificuldades inerentes & condugdo
pacifica da transicdo politica e ao rearranjo
das institui¢des nacionais, a instabilidade
econdmica e a crise nas finangas publicas, os
Jjustos reclamos da sociedade brasileira e a
escassez de recursos para assegurar taxas
adequadas de crescimento econémico susten-
tado tém compelido 0 meu Governo a adotar
providéncias para superar obstdculos que
amitde se sucedem, de que sdo exemplos
aqueles a que me referi nesta Mensagem, e
que condicionaram a elaboragdo desta Pro-
posta de or¢camento Geral da Unido para
1989, de carater adaptativo capaz de agsor-
ver o espirito federativo implicito na nova
Constituicdo, conquanto procure obedecer ri-
gorosamente as normas vigentes. Nem por-
isso dei qualquer mostra de esmorecer diante
da ardua missdo que o destino colocou sobre
meus ombros, nem me canso de renovar a mi-

‘nha profunda crenga na democracia e a mi-

nha inabalével fé no futuro do nosso Pafs. -
62. Sdo estas as consideragdes que ora
submeto a elevada aprecia¢do de Vossas Ex-
celéncias a respeito do Projeto de Lei do Or-
¢amento Geral da Unido para o exercicio fi-
nanceiro de 1989.
Na oportunidade, reitero a Vossas Exce-
léncias a expressdo do mais alto aprego.
Brasilia, 31 de agosto de 1988 /’
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JOSE SARNEY



