O projeto de Org¢amento da
Unido para 1989 chegou ontem ao
Congresso Nacional ja com defasa-
gem de pelo menos 48,26% (ou Cz$
4,85 trilhées), correspondentes a
inflacdo ocorrida nos meses de ju-
lho e agosto. Elaborado com base
nos pregos de junho, o orgamento
para o préximo ano serd de Cz$
10,052 trilhdes, - dos quais Cz$
5,977 trilhdes sdo de receitas cor-
rentes e Cz$ 4,075 trilhoes a serem
‘obtidos em operagdes de crédito,
basicamente através da colocagdo
‘de titulos do tesouro np mercado,
para financiar os gastos do
Governo.

Ao contréario do que havia sido
prometido, o projeto ainda prevé
um déficit operacional correspon-
dente a 2,75% do Produto Interno
Bruto (estimado em valores de ju-
nho em Cz$ 64,4 trilhdes) ou Cz$
1,77 trilhdo, que implicara a neces-
sidade do Governo aumentar suas
receitas neste iltimo montante ou
efetuar cortes no mesmo valor, o
que foi considerado praticamente
impossivel pelos ministros da Fa-
zenda, Mailson da Nébrega e do
Planejamento, Jodo Batista de
Abreu. A solugdo sera aumento de
tributacdo e modificacées de ali-
quotas, alteragdes que deverdo ser
adotadas pelo menos parcialmente
ainda este ano, para inicio de vali-
dade em janeiro de 1989.

Ajuste

A mensagem presidencial que
encaminha o Projeto de Lei do Or-
camento de 1989 j4 prevé a necessi-
dade posterior de um ajuste fiscal
nio inferior a 1,25% do PIB para
atingir a meta de déficit de 2%, que
consta do programa brasileiro para
o Fundo Monetério Internacional
(FMI). “Tal ajuste revela-se exe-
quivel na medida que se constata,
ao longo dos tultimos anos, uma
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queda ndo apenas da receita liqui-
da da Unido, mas também da pré-

pria carga tributaria liquida”, se-’

gundo a mensagem 533, que enca-
minha o Orgamento.

O novo Org¢amento, segundo as
explicacées, também levou em
conta a necessidade de adaptagdo
da ralidade or¢amentéria a futura
Constitui¢do. Alguns tépicos —
particularmente os destinados ao
recém criado sistema de segurida-
de social — serdo necessariamente
alterados pelos Congresso, com ba-
se nos dispositivos que passardo a
vigorar a partir da promulgagdo da
nova Constituicdo. serdo mantidos,
no entanto, os prazos de andlise do
projeto pelo Congresso, até 30 de
novembro e aprovacdo, no maximo,
a 15 de dezembro.

Duas semanas depois de apro-
vado, o Governo efetuari a corre-
¢do do Orgamentio com base em va-
ridveis como a inflacdo, URP,
OTN e taxa cambial, aplicadas aos
diversos toépicos do orcamento, ja
que todos os precos estdo definidos
ao valor de junho. Esta sistematica
foi adotada para evitar uma série
de transtornos, entre eles o do Go-
verno — fazer uma previsio realis-
ta da infla¢do projetada pelos 6r-
gdos oficiais, o que certamente pro-
move uma ‘“‘inflagdo preventiva”
por parte do empresariado. Além
disso, com a sistemadtica anterior
havia distor¢ées em curtos espagos
de tempo, o que inviabilizava a cor-
reta aplicagio e fiscalizagdo da lei
or¢amentaria.

Queda de receita

A grande reestruturagéo do or-
¢camento, no entanto, decorre da
necessidade de compensar a queda
de receitas da Unido, com aumento
das transferéncias aos Estados e
Municipios. O ICM, principal re-
ceita estadual, foi acrescido de tri-

nto ja tem rombo de Cz$ 1,7 tri

butos que iam predominantemente
para os cofres da unido, como o0s
impostos tnicos sobre energia elé-
trica, lubrificantes e combustiveis,
minerais, transportes e comunica-
¢oes. Aumenta a nova Constitui-
¢do, ainda, as transferéncias da
Unido aos fundos de participagdo .
dos estados e municipios e cria fun- -
dos regionais e de exportagio.

O combate ao déficit também é
colocado no novo Orgamento como
prioridade para a redugdo da infla- -
¢do, Gnica forma, segundo a men-
sagem presidencial, de promover o
equilibrio da economia, o cresci-
mento sustentado e a redugdo dos
desequilibrios macroeconémicos,
possibilitando a realizagdo de uma
politica monetdria efetiva, com vis- -
tas unicamente ao controle de li-

. quidez e da demanda agregada. Os

principais obstdculos para obten-
¢do de um déficit controlado em 2%
do PIB sdo apontadas como 0s orga-
mentos da previdéncia social, das -
empresas estatais e dos Estados e
municipios.

Para contingenciar despesas fo-
ram atingidos basicamente as
transferéncias voluntarias para
Estados e municipios, atividades e
projetos financiados por impostos
cuja titularidade passara & compe-
téncia dos Estados e municipios, ou
associados e encargos que serdo
transferidos a essas entidades fede-
rativas, e contrapartidas federais
ao financiamento externo de proje-
tos estaduais e municipais. Sdo
afetadas ainda despesas federais
como subsidios, novos investimen-
tos, gastos associados a atividades
que devem ser privatizadas ou que
estdo sendo executadas com dupli-
cidade. E as alocag¢ges por conta do
Finsocial ficaram restritas exclusi-
vamente as a¢des nas dreas de sau- -
de, previdéncia e assisténcia
social.



