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2 _ O Congresso tem em mios,
“desde anteontem, a proposta or-
~camentdria do governo para 1990,
>corporificada em cerca de trés mil
~péginas, quase cem quilos. Eaes-
o .
~ta volumasa peca, essenciala vida
';politica do Pais, que o Congresso
~devers dedicar sua atencdo até o
~final deste ano, reunindo-se pro-
svavelmente ndo mais que uma vez
SpOr semana Nos préximos meses.
~Podemos nos orgulhar do traba-
?1ho realizado pelo Ministério do
“Planejamento que, pela primeira
“vez, apresenta uma Lei de Meios
-total em que figuram o orca.men’—’
. to fiscal propriamente dito, o da
"Seguridade Social e 0.d6s investi-
mentos das estatais Todavia, ndo
' se acredita desde logo que a peca,
tdo importante, possa ser exami-
_nada seriamente por um Congres-
so praticamente ausente.
Nao se pode culpar o Executi-
vo pelo atraso: cumpria-lhe espe-
-rar a Lel das Diretrizes Orgamen-
. tarias para, 86 entéo, elaborar seu
- projeto., Ocorre que o Congresso,
embora realizando excelente tra-
balho, atrasou-se em 60 dias na
elaboracdo do texto que deveria
_inspirar o Executivo. Enfrentou
este, alias, outros problemas mui-
‘to sérios: a auséncia de leis com-
‘plementares destinadas a definir
~pontos essenciais & elaboracgédo do
-orgamento e aprovagio daquelas
" que modificam a tributagéo, sem
que se fale do problema suscitado
‘pelo Poder Judiciario, que reivin-
dicou néo 86 independéncia no

" Um orcamento no condictonal

exercicio das suas fungdes, como
também total liberdade para fi-
xar suas despesas.

Nas democracias bem equili-
bradas, o Judicigrio pode propor
ao Executivo o quanto vai neces-
sitar, mas a tarefa de fixar as des-
pesas globais dos trés Poderes ca-
be ao Executivo, que é o inico po-
der a ter condic¢des de compatibi-
lizar a receita e a despesa. Na au-

séncia de um acordp com o Judi-
ciario que fi s0US encargos em
niveis-slperiores em 167% &s nor-

_.~rfias do Executivo, limitou-se este

a anexar & Lei de Meios tal pro-
posta que fere todas as normas
constitucionais (do qual o proprio
Judiciario é o guardido...), dei-
xando ao Congresso o arbitramen-
to de um conflito aberto. Previu
apenas um crédito de contingén-
cia destinado a cobrir, parcial-
mente, despesas muito superio-
res...

Na realidade, estamos diante
de um projeto de orcamento que
foi, em razdo de tantas dificulda-
des, elaborado no condicional.
Nio pretendemos analisar texto
tao complexo, revelador da ima-
ginacdo daqueles que o elabora-
ram, mas apenas mostrar como,
visando a apresentar trabalho
completo e transparente, chegou
o Executivo a tecer o que se pode-
ria chamar de fic¢do cientifica.

Tudo come¢a com a fixagio
dos valores absolutos das despe-
sas e receitas. Podemos imaginar

qudo dificil é no quadro de uma.

inflacfio que se abeira da “hiper”’,
proceder-se a tal estimativa. O
Executivo resolveu o problema ao
fixar os valores em cruzados no-
vos de maio de 1989, os quais, no
final, serdo reajustados pela in-
flagdo, criando-se nova sigla, a
URO (Unidade de Referéncia Or-
¢amentéaria), que, equivalendo a
mil éruzados novos de dezembro
de 1989, sera corrigida mensal-
mente pela variagdo acumulada
do indice oficial da inflagdo (IPC),
ou do indice de recolhimento efe-
tivo das receitas federais, no que
for menor. Ter4 porém a URO um
redutor de 0,9 para os meses de ja-
neiro a julho, o qual, depois de
uma revisio do orgcamento no ul-
timo més, serd diminuido mensal-
mente. Tém-se, assim, um orca-
mento condicionado pela inflagdo
ou pela evolucdo das receitas. Ha
que reconhecer que se trata de
uma transparéncia sui generis.

O or¢camento foi elaborado
diante da hipétese de um cresci-
mento real de 2% do PIB em 1990,
o que constitui certamente, esti-
mativa muito audaciosa, alicer-
¢ada na premissa de que caberd a0
novo governo ordenar a econo-
mia, 0 que exigird, naturalmente,
um programa de austeridade no
qual se dard & recessdo papel im-
portante... Tudo indica, portanto,
que as receitas nio chegario aos
valores previstos. Ora, as despe-
sas dependem da evolugéo das re-
ceitas.

Estabeleceu-se, contudo, na
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Lei de Meios, que as despesas de-
penderdo de uma série de projetos -
de lei, ainda ndo discutidos pelo
Congresso que dispdem sobre a
elevacdo dos impostos e taxas.
Sem a aprovaco, pelo Legislati-
vo, de tais proposituras, ndo se
poderéo realizar algumas despe-
sas.

No caso do rolamento da divi-
da dos Estados e municipios, as
despesas também dependem da
aprovacdo, pelo Congresso, do
projeto de lei que estabelece a ro-
1agem de 75% dos débitos dessas
unidades da Federacdo. Os inves-
timentos das empresas estatais
dependem, por sua vez, de aumen-
to das tarifas publicas acima da
inflagdo, sejam em 1989 (o que
acaba de ser descartado), seja em
1990. Poderiamos multiplicar os
exemplos de condicionalidade do
orgamento ora apresentado pelo
Executivo (que ndo inclui, alias,
os novos salarios do pessoal do
Banco do Brasil) para mostrar
que se trata de uma ficgdo. A
maior ficcdo, no entanto, reside
certamente no fato de que o proje-
to de lei prevé um déficit de 2% do
PIB, no conceito operacional,
contra 6% neste exercicio. Sabe-
mos, no entanto, que, para se der-
rubar a inflacdo, tarefa & qual o
novo governo ndo poderd fugir,
nio se poders aceitar tal déficit
conforme o demonstra o exemplo
de todos os paises que hoje apli-
cam um sério plano de estabilida-
de...
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