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Perversdo no orcamento
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ela amizade e companheirismo de

l) varios anos que me unem ao poli-
tico José Sarney. tenho feito tudo

ao meu alcance para ajudd-lo no
Congresso Nacional e fora dele, notada-
mente na area de minha especialidade. No
corrente ano. porém, por haver tentado
evitar junto a auxiliares seus erros preju-
diciais a0 Governo. tenho sido por ele
mal interpretado, preferindo atender aos
que ¢ envolveram nessa trama do Orca-
mento da Unido. induzindo-c a assinar
atos nitidamente inconstitucionais e ile-
gais, contrarios  sua formacao democrati-
ca e As normas de moralidade administra-

A Gur sPmpre sustentod e defendeu.

Primeiro. tentei evitar a edicdo de um
decreto-lei inconstitucional e contrdrio a
lei federal que disciplina créditos suple-
mentares e excesso de arrecadaco, garan-
tindo. depois de entendimento com as lide-
ran¢as partidiarias e Presidentes da
Camara e do Senado, que o Congresso
aprovaria pedido de crédito suplementar
do Governc no montante solicitado. Néo
fui atendido. O decreto foi assinado, publi-
cado e logo depois posto sub judice, ar-
gitido de inconstitucionalidade. Segundo.
apds novos entendimentos, pedi o envio ao
Congresso de projeto solicitando crédito
suplementar com o valor constante do de-
creto-lei e mais o que fosse necessario, re-
troagindo, inclusive, no que ja havia sido
gasto, mas revegando o decreto. para sa-
nar a irregularidade. O projeto foi envia-
do. mas como acinte ao Poder Legislati-
vo, posto que exige o reconhecimento pelo
Congresso do referido decreto e indexacio
do valor nele contido a taxa de inflagdo do
segundo semestre de 1988, violando a
Constitui¢ao e procurando revogar parte
da lei que define o excesso de arrecadagio.
tornando a situacdo ainda mais dificil,
porque o Congresso, ofendido, dele nao to-
mou conhecimento.

Por 1iltimo, o Governo enviou ao Con-
gresso o Projeto de Lei Orcamentaria, com
todas as inconstitucionalidades (sdo va-
rias) e irregularidades constantes do de-
creto-lei e do projeto mencionados. Pede o
Projeto de Orgamento 10,6 trilhdes de cru-
zados, com indexacao dos indices inflacio-
narios ao pre¢o de junho de 1988 a dezem-
bro de 1989. ficando a atualizagéo
periodica e seus critérios a cargo do Go-
verno, instituindo-se. assim. um or¢amen-
to fantastico, cuja face oculta, a taxa de
inflacao atual. vencera o segundo semes-
tre de 1989 com uma soma nunca infe-
cior a 530 trilhdes de cruzados.

Mesmo gque o Congresso Nacional, num
ato de absoluta irresponsabilidade. viesse
a aprovar simbolicamente esse projeto de
Orcamento com a indexacac proposta. o
Presidente nao teria mais sossego, com
pedidos d~ declaracao de inconstituciona-
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lidade ao Supremo Tribunal Federal, man-
dados de seguranca, acdo popular, recla-
macdes na imprensa e no proprio Poder
Legislativo.

Tudo isso sem nenhuma, absolutamente
nenhuma, necessidade, porque o Presiden-
te da Republica pode pedir ao Congresso
um Orcamento do tamanho que quiser,
com a previsao da receita e a fixacdo da
despesa no montante desejado, ficando
ainda com o direito, se errar nos cdlculos
ou se a inflacao disparar. de pedir quantos
créditos suplementares precisar. E isto o
Congresso tem atendido com precisao e
rapidez. com nimero ou sem numero, a
todos os Governos, desde que o Projeto de
Orcamento e os pedidos de créditos obede-
¢am aos parametros de constitucionalida-
de. O que nao pode o Govenro, pelas Cons-
tituicdes anteriores e a atual (que repete o
texto), é introduzir no Projeto de Orca-
mento ou de crédito adicional ao mesmo,
dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, assim como se atri-
buir crédito ilimitado. até porque o Con-
gresso estd proibido de atender tal preten-
sao0. como reza a Constituicdo, verbis:
“artigo 165. § 80 — A Lei Orcamentdria
anual nao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacao da despesa,
nao se incluindo na probicdo a autoriza-
¢do para abertura de créditos suplementa-
res e contratacdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipacdo da receita, nos
termos da lei”. A lei é a de ne 4.320:64, que
apenas define créditos suplementares e ex-
cesso de arrecadacdo. “Artigo 167, inciso
V1I: E vedado a concessdo ou utilizagao de
créditos ilimitades”.

Transcrevo a seguir dois itens da men-
sagem que fizeram o Presidente da Repu-
blica assinar e encaminhar ac Congresso
Nacional com o Projeto de Lei do Orga-
mento Geral da Unido para 1989, onde sao
incluidos os dispositivos de indexacdo aos
indices inflaciondrios: Item 22, letra “b"" —
“Durante a execucdo do orgcamento, as
despesas serao periodicamente atualizadas
com base na taxa de inflagao efetivamente
observada até 0 momento da atualizagao,
adotando-se para a receita, quando for o
caso, projecoes de curto perfodo”. Letra
“d" do mesmo item: “A Lei Orcamentdria
passa a conter dispositivo autorizando o
Poder Executivo a promover a periddica
atualizacdo monetdria do Orgamento apro-
vado, segundo a sistemaética ora descrita”.
ftem 2+ =Yoo especifico desta propos-
ta orcamentaria, todos os pregos estéo re-
feridos a junho de 1988, cabendo acrescen-
war. contude que os valores do Orcamento
aprovado serao atualizados para dezembro
de 1988. gquando do Inicio de sua execu-
rdc. A partir daf aplicar-se-d a sistemética
descrita’.

Nenhum pais do Mundo, constitucional-
mente organizado, adota a indexacio orga-
mentaria aos indices de inflacdo, por
maiores que sejam eles, porque seria uma
afronta 2 sociedade institucionalizar o que
é tolerado como desgraca do povo. Na eco-
nomia de um pais, a inflacio é uma doen-
¢a que deve ser tenazmente combatida pe-
lo Governo, e ndo servir de unidade de
reajuste orgamentario.

Quando escrevia este artigo, um mem-
bro da Comissdo Mista de Orgamento do
Congresso me telefonou, perguntando co-
mo funciona o sistema financeiro de Is-
rael, que estd sendo usado por funciona-
rios do Governo brasileiro para justificar
a proposta or¢amentaria de 1989. Esclareci
que Israel é um pais com pouco mais de 20
mil quilometros quadrados, recebe contri-
buicio dos judeus espathados pelo Mundo
inteiro, isto €, vive mais dos recursos de
fora do que propriamente de sua econo-
mia, e importa mais do que produz o Esta-
do. exportando, por vezes, aos paises ne-
cessitados, parte do que importa dos
paises ricos. Para pagamento de hotel, de
compras etc., a moeda estrangeira ali so-
fre uma reducdo de 10 a 20% do cambio
oficial, feito nos bancos. Adota um siste-
ma financeiro flutuante para adapté-lo ao
estado beligerante em gque vive. Por tudo
isso, Israel nao tem Constituicdo, é regido
por leis basicas que se alteram de acordo
com a situagao do pais. Muito pequena em
territorio, e ainda assim co‘m sua maior
parte improdutiva pela aridez do deserto
de Negev ao sul, e regido montanhosa ao
norte, Israel ¢ uma nacdo famosa pelo di-
nheiro que posssui e pela coragem indomi-
ta do seu povo. E acrescentei ao colega: se
esta pensando em confrontar a situagéo
or¢amentaria de Israel com a do Brasil,
ndo hé comparacgdo, inclusive quanto a
proibi¢do constitucional.

H4 que se cuidar com seriedade e disci-
plina do Or¢amento Geral da Unido, por-
que dele depende em grande parte a vida
das instituigdes piiblicas do Pais. Custea-
do pelo povo, através das vdrias modalida-
des de impostos, o Or¢camento Federal
muito contribui para a estabilidade do re-
gime, independéncia e soberania da Na-
¢ao. Respeitar suas regras, adotar justos
critérios e clareza universal na distribui-
¢do de seus recursos, ¢ uma exigéncia que
se impde, para que davida ndo haja quan-
to & probidade do Governo.

Ninguém é bastante forte para tripudiar
sobre os Poderes Legislativo e Judiciério.
Nosso pais ndo conhece nem reconhece 0
absolutismo.
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