" Qrgamento cheio de boas intengées

Os ministros\da Fazenda e do
Planejamento estdoperfeitamen-
te cientes de que necessitam do
apoio dos empresdrios e emprega-
dos para convencer o Congresso a
aceitar um orcamento de austeri-
dade para o exercicio de 1989. Ob-
tiveram, estranhamente, o res-
Dpaldo dos empresarios, que acei-
ftam um aumento da carga tribu-
taria J4 os representantes dos
sindlcatos operdarios foram mais
pautelosos certamente por te-
mer, ndo sem razdes, que aumen-
tos de impostos — direta ou indi-
retamente — se traduzam por ele-
vacgdes de precos.

' A reformulacgdo do or¢camento
parece muito ambiciosa: se for
aprovada pelo Congresso, impli-
cara um superavit operacional
equivalente a 0,07% do PIB. Nos
ultimos dez anos, alids, nunca se
registrou um superavit. Mas, para
1989, a partir de um déficit poten-
cial de 7,78% do PIB, o qual num
primeiro esbo¢o do orgamento foi
reduzido a 4,35%, poder-se-d che-
gar a um saldo positivo.

Se considerarmos que nosso
compromisso com o FMI estabe-
lecia um déficit de 2°; teremos de
coneluir que nossos ministros da
drea econdmica se mostraram
ambiciosos. Talvez estejam cons-
cientes ge que. se o papel aceita
tudo, a realidade or¢gamentaria

pode ser um pouco diferente e, es-
Decialmente, preparam-se para
enfrentar um Congresso que cer-
tamente ndo perfilha suas inten-
¢des austeras.

Enfrentaram os ministros,
em primeiro lugar, a censura, al-
tamente politica, do presidente
José Sarney. Como se previa, o
presidente da Repiblica repeliu
qualquer medida que suspendes-
se, ainda que apenas por dois
anos, os incentivos regionais (Su-
dam-Sudene). Atitude quixotes-
ca, uma vez que, seguramente, o
Congresso ndo concordaria com
tal suspensfo.

Os ministros perseguiam du-
plo objetivo ao pretenderem um
superavit, por menor que fosse:
poder reduzir a divida interna e,
em conseqiiéncia, o déficit publi-
co, que provoca a recriacdo de
uma poupancga piiblica, hd muito
desaparecida, a fim de financiar
investimentos e assegurar um au-
mento do crescimento econémico
de pelo menos 4%, em 1989.

Procura-se, com o Pacto So-
cial, despertar um apoio popular
a8 medidas, para convencer o
Congresso a aceitd-las. Os minis-
tros, ao reformular o orcamento,
tiveram a habilidade de equili-
brar cortes de despesas e aumen-
tos de receitas. Aquelas, com 2.5%4
bilhdes de cruzados, representam
55,6% da reducdo do déficit, e es-

tas, com 2.070 bilhdes, 44,4%. Os
representantes dos sindicatos
acharam os cortes insuficientes e
revelaram certo ceticismo quan-
to A& exequibilidade dos aumentos
de receitas. O fato é que as com-

pressdes de despesas nio sio tdo

explicitas como o fortalecimento
de aumentos de receitas. A redu-
¢do de incentivos fiscais é peque-
na e dificilmente se poderd consi-
derar a exting¢do da reserva de
contingéncia e a de sazonalidade
como corte de despesas, pelo que
tais medidas s6 poderdo ter um
cardater aleatorio.

Os aumentos de recursos a-
presentam-se de diversas manei-
ras. Os autores do projeto orga-
mentario jogaram com habilida-
de, usando aumentos e reducédo de
impostos. O Imposto de Renda so-
bre pessoa juridica fica reduzido
de 359 para 30%, criando-se, toda-
via, um adicional de imposto de
8%, (12% no caso das institui¢des
financeiras) sobre os lucros. Mais
uma vez o lucro é considerado pe-
caminoso,e ,por isso,desestimula-
do. O maior aumento de receitas
vem da redu¢do do prazo de reco-
lhimento dos impostos e da co-
branca em OTN fiscal para redu-
zir o impacto negativo da inflacédo
sobre as receitas reais do Tesouro
— 0 que se traduzira por um au-

mento de custo das empresas que
procurariao recuperar suas per-
das. Podemos entender a cautela
dos empregados-consumidores
que prefeririam cortes mals seve-
ros.

A caca aos devedores repre-
senta a maior parcela de novas re-
ceitas. Contudo, o que tem ocorri-
do, anos a fio, nesse campo, néo
autoriza grandes esperanc¢as. O
que nfoimpede quese reconhegam
as boas intengdes dos ministros, e
se espere que o que estd no papel
se transforme em realidade. Mas
ndo se pode esquecer que cabe a0
Congresso a decis&o final. O Le-
gislativo terd poucos dias para
analisar o novo or¢camento e o fa-
rd sob o impacto da derrota do
PMDB as vésperas da campanha
para as elei¢coes presidenciais.

E bem possivel que o projeto
governamental venha a sofrer al-

. teracdes suscetiveis de defor-

mé-lo consideravelmente. O
grande teste serd, sem duvida, a
questdo da rolagem da divida ex-
terna dos estados e municipios. £
preciso que o Congresso se cons-
cientize de que uma reducéo do
déficit (ndo sonhamos com O su-
peravit) é co.dicdo essencial para
que se possa derrubar a inflacdo e
criar um clima favordvel as elei-
¢oes presidenciais e a uma reto-
mada do crescimento, ainda que
modesta.



