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A0 PAULO — O governo superestima receitas e
¥ subestima despesas no orgamento. Ao mesmo tempo
‘em que coloca, do lado da receita, a proposta de mais
impostos, fgfdj’etando de forma irreal a obtencdo de
recursos, 0 Poder Eexecutivo espera despesas menores do
jue devera ter no préximo ano, como no ¢caso dos gastos
dos pagamento da divida externa. e

‘O autor na andlise é o deputado José Serra (PSDB-
SP), relator-adjunto da Comissao Mista do Orgamento do
Congresso; que classifica como “dramdtica” a estrutura de
despesas montada na pega encaminhada pelo Executivo

para apreciagio dos. congressistas.

"+ Hipétese - Em valores de junho de 1988, o
‘executivo trabalha, no orcamento, com um aumento real
‘de 20% no servico da divida para o proximo exercicio,
‘baseado na hip6tese de que a taxa de juros para a
“colocagzo de titulos publicos fique em 6%. S6 que isso jé
ndo corresponde, hoje, a realidade, porque. nas duas
‘iltimas semanas a taxa de juros foi elevada para 16%.
‘Assim, mesmo que se considere uma hipdtese otimista
;{)arz_x.rgss,eﬂitjem, com uma projegdo de uma taxa de juros de
2%, haverd um acréscimo de Cz$ 500 bilhoes nas
‘despesas do governo. Segundo Serra, pelo menos 70% do
‘orcamento reférem-se as despesas com pessoal e servio da
«divida. Se estes itens estavam mais do que subestimados e
‘'0 gasto real com pessoal deverd ser 30%, Serra vé o outro
lado da.moeda, em que os outros pontos (investimentos €
despesas_correntes) deve- T
130, segundo a estimativa,
‘ter/uma queda - real de

*

A el e

‘7 “E pouco 0 que 0
Congresso pode fazer, pe-
1o ‘novo ‘texto. constitucio-
nal; jd que ndo-pode alte-
rar as despesas de pessoal
¢ de servigo da divida, o
que ¢ correto. Afinal, jo-
gar todo o problema para
0 “Legislativo nfo seria
uma boa solugéo”, analisa
Serra, que vé na elabora-
¢do do. orgamento vérias
falhas cometidas pelo Exe-

cutivo. -

Subsidios — Pa-
;+ra-0-deputado, um respei-
© tado especialista em finan-
- ¢as e um dos autores do
: capitulo sobre sistema tri-
 butdrio na nova Constitui-
. ¢ao, houve timidez nos
. cortes de incentivos e sub-

sidios. Pelos seus célculos,
" havia“ a' possibilidade de
- um corte de Cz§ 900 bi-
- Ihdes (sempre em valores
..de junho de 1988) em rela-
¢80 aos incentivos fiscais,

"dos. O governo; 1o entan- o
0, corta apenas Cz§ 240 bilhdes, atra
nova politica industrial que ainda n

_ 'O mesmo_ocorre em relagdo aos subsidios, onde,
. segundo Serra, as “medidas foram muito timidas”, tanto
. que 0 orcamento &aevé a transferéncia, pelo Tesouro
- Nacional, de- Cz§ bilhdes para. operagdes de crédito
.+ Postura inoperante — Se néo ataca com rigor
. problemas assim, avalia Serra, 0 governo mostra-se otimista
. demais no: ajuste fiscal que se propde fazer, com mais
| receita, através de impostos. “S6 que é uma. postura

,g_g;;gn;g’.ﬁ,, acredita o deputado, ao analisar o acréscimo
~~de 3,4%-do PIB-(Produto Interno Bruto)-na receita. Serra
- explica que’1,9% do aumento do-PIB ficaria por conta da
| eventual ‘cobrari¢a de débitos da divida ativa e da intensifica-
- ¢80 da fiscalizagdo. “A meta de obter US$ 5 bilhdes ou US$
- 6. S.a miais-é exagerada.” ... oo ol e
1ra-ainda lembra q}l’le 1% de aumento.em relagdo ao
"PIBcorre por conta do PIS-Pasep, o que para ele ndo €
| aumento, por&ue’ nio representa dinheiro disponivel. Ele acha
" que essas medidas significam uma antecipago de cobranga de
. impostos, que,

g

na prdtica, elevam a aliquota. Mas ndo

foram concedidos.

ooncorda: “Isso tem cfeito inflaciondrio e empurra os precos; &
dificultando o préprio aumento real de impostos.” <stioki

Cortes e rolagem — Serra faz outra critica: 68"}
cortes previstos 11 orcamento elaborado pelo governo naé™
incluem o Ministério da Habitagéio e do Bem-Estar Social’&"
da Secretaria Especial de A¢io Comunitéria (Seac), ligadd & .
presidéncia-da Repiiblica, que sdo contemplados com Cz§§,j i

140 bilhées (valores de junho de 88). “Sao recursos dp;e:.m fins,
eleitorais”, resume Serra, lembrando a necessidade. de.d,
haver’ uma "descentralizacio imediata dessas contas, .dg.4
acordo com 0 que manda a nova Constituicdo. = ;i
O deputado paulista esclarece que preferiu analisan::
antes outros aspectos do orgamento para mostrar que a tdovifs
decantada rolagem da divida externa dos estados represeatas
apenas. uma das. facetas do- problema. oy alede
Segurido ele, ‘0 governo ndo deveria inchuir os Cz§ 55072
bilhdes  no ‘orgamento, referente as dividas acumuladas no™*
passado € s dividas vincendas dos estados, com aval d#°[’
Unido. “A rolagem do servigo da divida ndo ggo é problema 4°

do Banco do Brasil € nio do orcamento” Serra, qut):"’g P
critica diretz}me‘gte:fo prqsident\e;,]]os\é Samney pela medxdam}

Caminho intermedidrio — Ele conta que dssijp

governadores que queriam pagar Cz§ 45 bilhdes (valoresde:s
unho deste’ ano), deverdo saldar um total de Cz§ 104c¥!
{)ilhées’ em 1988.'A comissdo ‘mista do orcamento *d¢i¢:
Congresso, segundo Serra, estava negociando um caminhoH
intermedidrio; promovendo-a possibilidade de cortar outtast L
' . uma solugdo. R

da divida para os estados,
' menos para Sdo Paulgisfn
Minas Gerais e Rio Grans2fe
. ~.de do Sul, passando pati’y
~cima da drea econ6mica™yhi
~ acusa Serra. 2 aTis
Na verdade, segundd ‘]
o deputado, o que Sarney |
quis fazer foi jogar o Nory,
deste contra Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. E, mais,;
jogou o problema para;.0o
_Congresso Nacional, que_}.
‘precisaria, assim, se expli=" |
_car perante a Opinid0 Pz
blica. g’g
Ministros competefi-
tes — Assim, é dentro
desse contexto que Serra
faz questio de analisar:a
| posicdo assumida pela co-
missdo mista do orcamen- |}
to do Congresso, ao dis- ||
. .cordar do sistema de indesi
i - xacdo do orgamento pree;
visto pelos ministros .da.
4rea econdmica. “Embora~}:
.08 ministros da 4rea eco-
~‘riémica sejam competen-
{4l “v 5rtes, o Congresso Nacional
ndo pode dar esse grau de liberdade a um governo que, com
o presidente Sarney, j4 mostrou que nio sabe come
equilibrar os gastos com a receita”, critica Serra. H

¥

O deputado ‘acha que apoiar o sistema de indexagdo
seria 0 mesmo que oferecer ao governo a condigéo de mexef
no orcamento, em muitas cl4usulas, sem a necessidade'de’
consultar o Congresso. Serra aponta na- indefini¢do .40
deflator para a receita um ponto muito importante para que
o Congresso Nacional discorde da proposta de indexagdo.
“Serd r ealmente a inflagdo real?”, indaga.

Para ‘Serra, o, 'governo. pode trabalhar no sistema
antigo, em’ que se oferece de suplementagio razoédvel 5o |!
orcamento; com base muma projecdo da inflagdo. Se houver
a necessidade de reformular o orcamento, volta-se & discus-
sdo no Congresso. “Com inflagdo de 1.000% ao ano, ndo®
possivel pensar-se em exectfar o orcamento dessa fornid
como o Executivo quer”, entende Serra, lembrando que riés
seus quatro’ anos como”Secretrio de Planejamento “do
governo paulista, 0 ‘sistema defendido pelo Congresso —"T
com suplementagio e projesio de inflagio — funcionou
muito bem durante os quatro-anos da gestdo do governador
Franco Montoro. i ik
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