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Congresso nao def

por Arnolfo Carvalho
de Brasilia

“Entendo que o Artigo 5°

do projeto de lei orcamen-
taria ¢ inconstitucional,

pois delega ao Executivo

uma atribuicio que a Cons-
tituicdo define como exclu-
siva do Congresso Nacio-
nal. Isto é, indicar os cortes
necessarios para compen-

sar o reforco destinado &

rolagem da divida dos esta-
dos e municipios.”’ A ava-
liagdo foi feita ‘ontem a noi-

te a este jornal pelo minis-

tro do Planejamento, Jodo
Batista de Abreu, logo apds
ter recebido uma coépia do
Or¢amento da Unido apro-
vado pelo Congresso Nacio-

nal e ja encaminhado a

Presidéncia da Republica.
(0} mlmstro ainda nao tem

uma posicao definitiva por-

que a documentacao s()

chegou as suas méos as 18
horas. Mas seus assessores
vido recomendar o veto par-
cial do projeto de lei do
Congresso Nacional, com
base no principio da incons-
titucionalidade. A versdo

-distribuida pela Comissio

Mista de Orcamento do

Congresso Nacional apre-

senta vdarias novidades, a
comecar pela retirada, nas
altimas horas, da indica-
¢do de CZ$ 251 bilhdes do

orcamento de operacdes:

oficiais de crédito como re-

cursos que deveriam ser

cortados para compensar a
maior rolagem da divida

~dos estados e municipios.
- Destes cortes anteriores,

que provocaram reacdo
dos parlamentares ligados
4 agropecudria, CZ$ 204 bi-

~ lhdes destinam-se a finan-

ciamentos a -agropecudria

e CZ$ 47 bilhoes as exporta- -

coes e-ao setor industrial.

Na verséo de ontem, o Con-
. gresso Nacional impde sua

solucdo para a divida esta-
dual e municipal — paga-
mento de CZ$ 178 bilhdes

em vez dos CZ$ 550 bilhdes:

pretendidos pelo Executivo
— sem, contudo, explicitar

onde serao feitos os cortes.

Diz apenas que a Unido po-

de cortar “recursos conti-
dos nesta lei, especialmen-

te os relativos aos/encargos
financeiros da Unifo e ao
orcamento das

BSIDIOS
(0] pro;eto cita, entre es-

. tes, 0s “‘recursos previstos
. para a cobertura de

subsidios e de outros be-
neficios de natureza tribu-
taria ou crediticia’’ — o que
foi considerado uma here-
sia juridica por assessores
de Abreu. Cita também o

( , operacdes
_ oficiais de crédito’. =

“resultado operac:onal do
Banco Central (BC)”’ como
outra fonte de recursos al-

ternativos para fechar as
- contas de 1989 — mas a
Constitui¢do proibe no arti-

go 164, secdo I, capitulo II,

a utilizagdo destes recur-

sos. E o artigo 166 é claro
ao dizer que cabe ao Legis-

lativo indicar onde o Exe-
- cutivo tem de anular despe-
sas para compensar au-

mentos de gastos.

“O Congresso Nacional -

néo exercitou suas atribui-
¢Oes no que se refere aos
cortes que deveriam ser

feitos para reforcar as do-

tacdes destinadas a rola-
gem das dividas dos esta-
dos e municipios’’, avaliou
o0 ministro, pouco antes de
receber José de Barros Ri-
bas Neto, o titular da Se-
cretaria de Orcame'nto e
Financas (SOF) para ini-

cxIar a comparacéo entre o
texto do Congresso Nacio-
al e a proposta original.

é que a SOF tera condicdes

de saber se houve altera-:

¢d0 na necessidade de fi-
nanciamento ao setor pu-
blico. Isto &, no déficit pu-
blico operacional de 1989.

‘Eis a integra do Orca-‘

mento Geral da Unido, mo-

dificado pelo Congresso

Nacional, que agora serd
submetido 4 sancéo do pre-
s;dente Jose Sarney:

0 CONGRESSO NACIONAL
- decreta:
iArt. 12 O Orcamento Fiscal

da Unido para o exercicio fi-
nanceiro de 1989, composto pe-

- las receitas e despesas do Te-

souro Nacional, das entidades

‘da Administra¢io Indireta, das

Fundacdes instituidas e manti-
das pelo Poder Publico Federal

n
Somente nos proximos dias.

e dos Fundos da Administragéo
P‘ﬁblica Federal, estima a re-

itaem Z $
105 232 701.254.000,00 (cento e
cinco trilhoes, duzentos e trinta
e dois bilhdes, setecentos e um
milhdes e duzentos e cinqtienta
¢ quatro mil cruzados) e fixa a

ine cortes para compensar rolagem

bem como estima a receita e fi-
xa a despesa do Or¢amento das
Operagdes Oficiais de Crédito
em Cz$ 15.137.682.455.000,00
(quinze trilhdes, cento e trmta
e sete bilhdes, seiscentos e oi-
tenta e dois milhGes e quatro-
centos e cinqlienta e cinco mil

bk

nacdo dos Anexos I a V. .

Art. 22 A receita estimada!
decorrers da arrecadacdo de!
tributos, contribuicdes e de ou-;
tras receitas correntes e de ca-:
pital, na forma da legislacdo
vigente, discriminada nos Ane
xos I, III, IVe V,como seguin- i

1.2, RECEITA DE CAPITAL
Operagdes de Crédito Infernas

Outras Receitas de Capital:

2.1, RECEITAS CORRENTES
2.2, RECEITAS DE CAPITAL

as transferéncias do Tesouro Nacional)
3.1, RECEITAS CORRENTES
3.2. RECEITAS DE CAPITAL

feréncias do Tesouro Nacional)
4,1, RECEITAS CORRENTES
4.2, RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito Externas -

2. RECEITA DE OUTRAS FONTES: DE ENTIbADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA, INCLU-
SIVE FUNDAGOES PUBLICAS (excluidas as transfer&ncias do Tesouro Nuclonol)

3. RECEITA DOS ORCAMENTOS DOS FUNDOS DA ADMINISTRAGAO FEDERAL (excluidas

4, RECEITA DO ORCAMENTO DAS OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO (exclufdas as trans-

‘despesa em igual importincia, cruzados), conforme discrimi- te desdobramento . i
C2$1.00000 | 3

¥

77.845.395.794 |

1. RECEITA DO TESOURO g )
1.1. RECEITAS CORRENTES 57.663.293.639 |
Receita Tributéria 33.915.739.843 - {

Receita de Contribuic8es 15,077.531.828 i

Receita Patrimonial 1.171.997.996 sl

‘Receita Agropecuéria 652.101 ;

Receita Industrial 14.914.648 ;

Receita de Servigos 1.270.299.438 b,
Transteréncios Correntes ; 2032(‘):;% " 14

Outras Receitas Correntes .204.649. 102102155 | :

18.350.320,313
1.740.543.446
91.238.396

2,664.237.903 1| .
2.220.777.831 S
443,488,872

24,723,067.557 | «

24,169.559.805 e wl
553,507,752 iHE

: 15.137.682.455 | .

674846040 . . o ]

14,462,836.315 :

Art. 3% A despesa fixada a con-

léi observar& a programacdo

)V e apresenta por érgios a se- r

ta de recursos previstos nesta  constantedos AnexosIL III, IVe . guinte dlstnbulcéo i i
g
DISTRIBUICAO POR SUBANEXOS . €2$1.000,00 |
1
/ { X B
1. RECURSOS DO TESOURO ) o f 77845395794 | ¢
Camara dos Deputados 330,947.619 ; i
Senado Federal 339.387.097 | "¢ i
Tribunal de Contas da Unido i 93,227.697 i .
Supremo Tribunal Federal 18.906.748 !
Superior Tribunal de Justiga 171.303.622 e
Justica Militar EYACIER LTI e o it
Justiga Eleitoral 98,348,244 | i N ‘ A
Justiga do Trabatho 443,090.445 i 1
Justica Federal de 19 Instancia 94,351,492 : - i
Justica do Distrito Federal e dos Territérios  43.787.689 | | ¢
Presidéncia da RepGblica 1.908.936.307 | ;
Ministério da Aerondutica 1.615:698.941 b
Ministério da Agricultura © 981,770,758 | o
Ministério das Comunicagdes 38.562.623 | - b il
Ministério da Educaco 5.531.799.328 iy
Ministério do Exército 2,051.648.502 i
Ministério da Fazenda 891.490.640 : ks
Ministério da IndUstria @ Comércio 1.323.647.067 o I
Ministério do Interior 961.493.058 ]
Ministério da Justica ns09ee8 | o ]
Ministério da Marinha 1.656,954.503 | il
Ministério das Minas e Energia 872,512.403 o il
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 21930684734 (| et e
Ministério das Relag8es Exteriores LR T e
Ministério da Sa0de 2.232.751.013 e
Ministério do Trabalho 1;2 g;; a9y iR }
WWQAMM os Tr i : 7 VIRECEDRRRT )
=+ mes‘% vﬁ%m —= - : "%**m ”%%4“ S : :
Ministério da Habitaglio e do Bem-Es*ar Social 1.564.346.208 | 4 T
Ministério da Cidncia e Tecnologia 1.027.739.463 | - ¢ O b
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério 700.078.365 oo wous L
Ministério Poblico Federal 530023348 |- i ke
Encargos Gerais da Unidio 841.549.806 | . .o
Servicos da Divida da Unidio 3.702.519.002: | S
Transfer8ncias a Estados, Distrito Federal @ Munkiplos 16.463.881.865 | . o
Encargos Financeiros da Unido . 19.347.852.234 A
Encargos Previdenciérios da Unido ! 4,946,541 .258. il
Reserva de Contingéncia 113,189.601 1 o
2, RECURSOS DE OUTRAS FONTES, DE ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA, IN ! Pl
CLUSIVE FUNDAGOES PUBLICAS (excluldas as transferéncias do Tesouro Nacional) 2,664,237.903 R o il
3.. RECURSOS DOS ORGAMENTOS DOS FUNDOS LA ADMINISTRACAO FEDERAL (ex- Bl o 1
cluidas as transteréncias do Tesouro Nacional) 24,733.067.667 ST
4. RECURSOS DOS ORCAMENTOS DAS OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO (excluidas as iy e
transterdncias do Tesouro Naclonal) RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO . G b
DA FAZENDA 15.137.682,455 oY ‘

Paragrafo unico. E vedada,
salvo prévia autorizagio legis-
lativa, a incluséo no Or¢amen-
to Geral da Unido, de novos
subsidios ou encargos de qual-
quer natureza e a atribuicdo,
ao Tesouro Nacional, de despe-
sas realizadas com adianta-
mentos de recursos pelo Banco
Central do Brasil ou pelo Banco
do BrasilS.A.

Art. 42 Vedada a aplica¢do no
exercicio financeiro de 1989,
aos valores desta lei, de qual-
quer dispositivo do Decreto-Lei
n? 2.443, de 24 de junho de 1988,
fica o Poder Executivo auton-
zado a:

I — designar 6rgéos centrais
para movimentar dotacdes
atribuidas as Umdades Or¢a-
mentdrias;

II — realizar operacdes de
crédito por antecipacdo da re-
ceita até o limite de 10% (dez
por cento) das Receitas Cor-
rentes, estimadas nesta lei, as
quais deverdo ser liquidadas
até trinta dias depois do encer-
ramento do exercicio;

III — abrir créditos suple-

mentares para cada projeto ou

atividade, até o limite de 20%
de seu valor especifico, fixado
nesta lei, inclusive na hipotese
de cancelamento, ressalvada,

neste caso, a Reserva de Con-

tingéncia, mediante a utiliza-
¢do dos recursos adiante in-
dxcados, com as finalidades

a) reforgcar dotacdes, prefe-
rencialmente as relativas a en-
cargos com pessoal, utilizando,
como fonte de recursos com-
pensatorios, a Reserva da Con-
tingéncia.

b) atender & insuficiéncia
nas dotagdes orcamentérias,
preferencialmente as relativas
a outros custeios e capital, uti-
lizando, como fonte de recur-
sos, os resultantes de anulacdo
parcial de dota¢des orcamen-
tarias ou de créditos, autoriza-
dos em lei;

IV — suplementar, dispensa-
dos os decretos de abertura de
crédito as transferéncias a Es-
tados, Distrito Federal, Terri-
térios e Municipios nos casos
em que a lei determina a entre-
ga dos recursos de forma auto-
matica, utilizando como fonte a
definida no art. 43, § 3° da Le!
n? 4,320, de 17 de margo de
1964, publicando-se, a cada
més, o detalhamento das suple-
mentacdes;

V — abrir créditos suplemen-
tares, para cada projeto ou ati-
vidade, até o limite de 20% de
seu valor especifico, fixado
nesta lei, observado o limite da
efetiva arrecadacdo de caixa
do exercicio, & conta de recur-
sos vinculados do Tesouro Na-
cional, inclusive recursos clas-
sificados como “Recursos Di-
retamente Arrecadados’ (fon-
te 50), publicando-se a cada

més o detalhamento das suple-
mentacoes;

VI — abrir créditos suple-
mentares a conta de recursos
provenientes de operacgdes de
crédito para cada projeto ou
atividade, até o limite de 10%
(dez por cento) da parcela de
operacdes de crédito, indicada
nesta lei, como fonte especifica
de recursos, nos casos de:

a) operacdes efetivadas no
segundo semestre de 1988 com
cronograma de recebimento
que contemple o exercicio de

b) operacdes efetivadas du-
rante o exercicio de 1989;

¢) antecipacdo de cronogra-
ma de recebimento;

VII — proceder, com base no
fluxo da receita, a entrega au-
tomdtica aos 6rgdos beneficid-
rios das receitas vinculadas do
Tesouro Nacional, inclusive as
classificadas nesta lei como
‘‘Recursos Diretamente Arre-
cadados’’ (fonte 50),
publicando-se, a cada més, o
detalhamento das suplementa-
coes;

VIII — reprogramar os re-
cursos previstos no Or¢amento
das Operagoes Oficiais de Cré-
dito constante do Anexo V des-
ta lei, até o limite de 20% (vinte
por cento) do total da aplicacédo
de cada projeto ou atividade,
ressalvadas as transferéncias
previstas no art. 34, § 10, do Ato
das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias;

IX — abrir créditos suple-
mentares para atender a pro-
gramacdo discriminada no
adendo ‘A" desta lei, até o li-
mite indicado, & conta de ex-
cesso de arrecadac¢do, nos ter-
mos definidos pelo art. 43, § 3?
da Lei n? 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, )

Paréagrafo Gnico. As transfe-
réncias de que trata o art. 159,
I, ¢ da Constituicdo terdo trata-
mento idéntico ao concedido

aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, relativamente &
entrega dos recursos destina-
dos aos respectivos fundos de
participacdo, aplicando-se as
mencionadas transferéncias,

inclusive, o disposto nos incisos.

IVeVII deste artigo.

Art. 5 As amortizacdes e os
encargos devidos em 1989 pelos
Estados e Municipios e suas
autarquias, fundac¢des e socie-
dades de que tenham o controle
majoritério, das dividas exter-
nas avalizadas pela Unido e as
de que tratam os Avisos MF
n?s 30-R/83 e 9/84 e atos cone-
X08, serdo pagas pelos respec-
tivos devedores até os limites
méximos fixados no Anexo VI.

§ 12 Com vistas ao cumpri-
mento deste artigo, fica o Po-
der Executivo autorizado a uti-
lizar recursos contidos nesta
lei, especialmente os relativos
a Encargos Financeiros da

Unido e a Orcamento das Ope- ;
ragbes Oficiais de Crédito, .
além dos previstos para o refi-:
nanciamento das dividas exter- !
nas com aval do Tesouro Na- '
cional, a seguir nominados:

I — recursos previstos para‘
honrar compromissos externos;
-de responsabilidade de entlda-v

. des publicas e privadas, decor-:

rentes de avales concedidos pe-
la Unido;
II — resultado operacloqalé

do Banco Centraldo Brasil; ' '
III — recursos previstos para;

" a cobertura de subsidios, dire-:

tos ou indiretos, e de outros be-!
neffcios de natureza tributéria’
ou crediticia, excetuados os re-:
sultantes de 1senc6es fiscais not
ambito do Fundo de Investi-!
mento do Nordeste e do Fundo;
de Investimento da Amazdnia, ¢
§ 2° Na hipétese de ndo ‘se!

. realizarem empréstimos exter-x

nos que exijam contrapartldaf
de recursos previstos nesta lei,’
computados na demonstragdo,
das necessidades de financia-
mento liquido, valor equivalen.:
te podera ser obtido mediante’
colocacdo de titulos do Tesouro
Nacional e utilizado para o flm
estipulado neste artigo.

§ 32 Em sessenta dias da data;
da publicacdo desta lei, o Po-
der Executivo definird normas’
que assegurem aos Estados e
Municipios, ‘suas autarquias,
fundacdes e sociedades sob seu
controle majoritario, a facul-
dade de utilizar quaisquer cré-
ditos que tenham junto & Admi-
nistracéo da Unido, direta e in-
direta, para compensar débxtos
de que trata este artigo.

Art. 62 Fica o Poder Executx-
vo autorizado a emitir até cin-
co milhdes de Titulos da Divida
Agréria, vedada a emissdg
com data decorrida e com pra-
z0 inferior a dez anos, para
atender ao programa de refor:
ma agréria do exercicio, nos
termos do que dispde o art. 184;
§ 4° da Constituicdo Federal. i

Art. 7? De forma a garantir o
efetivo cumprimento do que €s-
tabelece o art. 212 da Constitui:
¢do Federal, o Poder Executi:
vo pubhcaré, até o daltimo dia
util de cada més, as informa:
¢des relativas ao fluxo das re.
ceitas e despesas, ocorrido no
més anterior, conforme previs:
to naquele dispositivo constitu.
cional.

Art. 82 O Poder Executwc
publicar4, até trinta dias apés
o encerramento de cada bimes-
tre, relatério resumido da exe:
cugéio orcament4ria, inclusive
do saldo disponivel, em cum-:
primento do disposto no art:
16? § 32, da Constitui¢do Fede:

Art. 9° Esta lei entra em Vl~
ggrsa partir de 1¢ de janeiro deé

Art. 10 Revogam-se as dispo~
sicdes em contrario.



